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Introduction

ans les années 1930, les fonctionnaires fédéraux concluent que le systéme
des pensionnats n’atteint pas ses objectifs. En 1936, R. A. Hoey, ancien
ministre de I'Education du Manitoba, est nommé surintendant du bien-
étre et de la formation au département des Affaires des Sauvages. Dés son entrée en
fonction, il procede a I'évaluation des pensionnats. Il constate que, en 1935-1936,
une enveloppe totalisant 1 511 153,76 $ leur a été affectée, ce qui correspond a
77,8 % du budget de 1 943 645 $ que le Ministere consacre a I'éducation. Le nombre
d’inscriptions augmente a raison de 250 éléves par année. Scolariser ces enfants dans
des pensionnats cofiterait 40 000 $ de plus annuellement, sans compter ce qu’il en
cotliterait de batir des établissements additionnels ni les frais d’intérét sur la mise de
fonds. Par contre, scolariser 250 éleves de plus en externat ne cofiterait que 7 000 $ par
année. Sans surprise, Hoey s'oppose a I'élargissement du systeme des pensionnats :
« Persister a construire des établissements d'enseignement, surtout des pensionnats,
alors que le budget ne nous permet pas d'entretenir les établissements actuels
m’apparait fort peu judicieux et difficilement justifiable. »
Hoey fait aussi clairement comprendre que le département n'a aucun objectif
précis en matiere d’éducation.

Sil'objectif consiste a faire de I'Indien un homme blanc prét a s'intégrer a 'ordre
social industriel, le programme d’enseignement actuel peut sembler plutot
adéquat. Cependant, s’il s'agit plut6t de laisser les dipldmés retourner dans les
réserves pour s'adonner a l'agriculture, a la péche, a la chasse et ainsi de suite, il
doit y avoir un lien clair et direct entre I'enseignement prodigué et ces activités.

Il propose subséquemment un systéme semblable a celui des externats fédéraux
améliorés qu'avait proposé Frank Pedley lorsqu’il était sous-ministre des Affaires
des Sauvages, 30 ans auparavant. Hoey entend remplacer les pensionnats par des
externats situés dans les réserves qui assureraient une formation a la fois scolaire
et professionnelle et qui deviendraient le noyau des communautés en veillant a la
scolarisation et a la formation des adultes autant que des enfants. Devenu en 1945
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directeur de la Division des affaires indiennes, Hoey va de l'avant, avec un succes
mitigé, durant une dizaine d’années’.

Hoey doit faire face a 'opposition des trois principaux organismes religieux a
diriger des pensionnats : I'Eglise Unie, 1'Eglise anglicane et les Oblats de Marie
Immaculée. Bien que ces derniers soient préts a reconnaitre que le systeme des
pensionnats ne répond pas aux attentes, ils estiment que la solution réside dans son
intensification. Ils demeurent par ailleurs résolus a assimiler les Autochtones et a faire
abolir les réserves. Au cours d'une conférence tenue en 1936, les travailleurs aupres
des Indiens de I'Eglise Unie concluent que I'éducation des Indiens vise « 'abolition
des réserves, qui sont assorties de restrictions, pour favoriser l'intégration pleine
et entiére des Sauvages, avec les privileges que cela implique, aux autres citoyens
canadiens ». Ils reconnaissent que le systeme de scolarisation actuel n’atteint pas cet
objectif, précisant que « peut-étre 5 % de nos éléves peuvent étre formés et éduqués
de maniere a ce que, leurs études terminées, ils s’integrent a la société canadienne ».
Les autres éléves devraient retourner dans leur réserve. Pour garantir que les enfants
finissent par incarner I'idéal du « civisme chrétien », I'Eglise fait valoir qu’« il faut
conserver aussi bien les externats que les pensionnats »?.

T. B. R. Westgate, secrétaire de la commission sur les pensionnats indiens et
esquimaux de la Société missionnaire de I'Eglise d’Angleterre du Canada, soutient
en 1938 que les membres des Premiéres Nations « doivent inévitablement étre
assimilés au reste de la population et jouir des mémes droits que tous les autres
citoyens canadiens », ajoutant : « Avec son grand savoir, 'homme blanc a le devoir
solennel d’incarner les valeurs supérieures du monde actuel aux yeux des moins
privilégiés que lui, dont les Indiens, et d'aider ces derniers a réussir leur difficile
processus d’adaptation. » Sur la question du type d’établissement a privilégier,
Westgate fait remarquer que, au cours de l'exercice 1936-1937, les Affaires des
Sauvages ont recensé 9 040 éleves dans les pensionnats et 9 027 dans les externats.
Alors que le taux d’assiduité dans les pensionnats atteignait 90,44 %, il n’était que de
62,52 % dans les externats. De plus, 212 éleves de pensionnat avaient terminé leur
huitiéme année, contre 146 dans les externats. Pour la neuvieme année, les chiffres
étaient de 87 et de 15 respectivement. Dans ce contexte, Westgate recommande de
« transférer tous les éleves des externats dans des pensionnats lorsqu'’ils atteignent
I'age de 10 ans ou qu'ils ont réussi la 5 année ». Il veut également repousser de 16 a
18 ans l'dge auquel les enfants quittent le pensionnat. « Un seul type d’école sera
bénéfique pour les Indiens des régions éloignées, qui sont presque tous nomades : le
pensionnat®. » Autrement dit, les anglicans veulent que tous les éléves fréquentent des
pensionnats et pendant plus longtemps.

A son assemblée de 1939, le comité des missions indiennes des peres oblats
reconnait que « l'idée que les pensionnats soient supérieurs aux externats souléve
une vive controverse ». Sila plupart des fonctionnaires s'opposent aux pensionnats, ce
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serait en raison de leur cofit élevé et parce qu’ils nécessitent la séparation des enfants
et de leurs parents. On redoute que, méme si 'Etat n’« élimine [pas] totalement
les pensionnats existants », il « fera obstacle a la construction d’autres écoles ». En
conséquence, les oblats adoptent une motion selon laquelle le pensionnat constitue
le meilleur mode de scolarisation pour « refaire une santé aux Indiens, qui souffrent
beaucoup trop de tuberculose ou d’autres maladies; faire 'éducation morale des
Indiens, la promiscuité qui régne dans les tentes et la majorité de leurs maisons en
faisant des milieux peu propices ».

Les oblats soulignent également que le taux d’assiduité fluctue dans les externats
et que, étant donné 'apathie des parents, le milieu familial nuit a I'essor intellectuel et
civique des enfants®.

En 1940, le gouvernement et les Eglises sont dans I'impasse. Ne serait-ce que
pour des considérations économiques, I'Etat entend réaffecter les ressources des
pensionnats aux externats. Or, les Eglises ne sont pas prétes a céder entierement le
contrble que les pensionnats leur permettent d’exercer sur les enfants. Il faudra des
décennies pour dénouer I'impasse. Entre-temps, les pensionnats poursuivront leurs
activités. Une autre génération d’éleves des Premieres Nations franchira leurs portes
pour recevoir 'éducation médiocre qui fait la réputation de la premiere époque des
pensionnats, vivant dans des batiments vétustes, ou les enfants seront sous-alimentés
et surmenés, ou ils subiront une discipline de fer, ou ils souffriront de négligence
affective et ou ils seront trop souvent victimes de sévices sexuels et physiques. C’est
cette histoire qui fait 'objet des chapitres qui suivent.
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CHAPITRE 32

Administration et démantelement
du systeme : 1940-2000

ans les années 1940, les responsables des Affaires indiennes sont décidés

a mettre fin au systeme de pensionnats. En mai 1944, R. A. Hoey, le

surintendant du bien-étre et de la formation des Affaires indiennes, déclare
devant le Comité spécial de la restauration et du rétablissement de la Chambre des
communes, « je crois que les pensionnats indiens ne suffisent plus aux besoins ». 1l
releve qu'il n’exprime pas une politique gouvernementale, mais, dit-il : « J'aimerais
voir les pensionnats fermer leurs portes graduellement, a mesure que les Indiens
deviendront capables de s’en passer. Je crois qu'il en faudra toujours quelques-uns
pour les orphelins et les enfants des ménages désunis’. » Plus tard au cours de 'année,
il fait savoir a Harold McGill, directeur de la Division des affaires indiennes, que

[...]nous approchons rapidement d'une époque a laquelle il faudra prendre
une décision définitive au sujet des pensionnats dans tout le Dominion. S’ils
ne répondent plus aux besoins pour lesquels ils ont été créés, ils devraient a
mon avis étre soit fermés, soit remaniés, ou le programme qui est en vigueur a
I'heure actuelle devrait étre modifié pour satisfaire aux besoins plus urgents de
la population indienne?.

Selon le Rapport annuel du ministere des Affaires indiennes pour I'exercice 1944-
1945, il y a 8 865 pensionnaires et 76 pensionnats®. Vingt-cinq ans plus tard, au
printemps 1969, le gouvernement fédéral se charge de I'administration complete des
56 pensionnats restants dans le Sud du Canada. A ce moment, 8 000 éléves vivent dans
les résidences. (Ces chiffres ne comprennent pas les foyers ou les éléves qui y vivent,
car ils étaient administrés par les Affaires du Nord dans les Territoires du Nord-Ouest.
Lhistoire de ce systeme est décrite dans un volume distinct du présent rapport®.)
Cependant, bien que la scolarisation en pensionnat ait survécu, elle n’est plus une
partie dominante du programme d’éducation des Affaires indiennes. En 1944-1945,
les 8 865 éleves des pensionnats représentent 53,9 % des 16 438 éléves des Premieres
Nations scolarisés au Canada. Les 7 573 éleves restants fréquentent des externats des
Affaires indiennes®.



10 « COMMISSION DE VERITE ET RECONCILIATION ..}

Graphique 32.1.
Inscription aux pensionnats, de 1940-1942 a 1964-1965.
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Source : Rapports annuels du ministére des Affaires indiennes.

Les Affaires indiennes cessent de faire état de I'inscription aux pensionnats dans
leurs rapports annuels postérieurs a 1965. Le graphique 32.1 montre l'inscription
déclarée aux pensionnats de 1940 a 1965. 1 illustre que les inscriptions demeurent
élevées tout au long de cette période.

Selon le Rapport annuel du ministere des Affaires indiennes de 1968-1969,
8 206 éleves vivent dans des résidences. Ces pensionnaires ne représentent que
13 % des 62 834 éleves des Premieres Nations scolarisés au Canada. La majorité de
ceux-ci, soit 33 351, fréquentent des écoles publiques ou privées administrées par une
instance provinciale ou territoriale®. Depuis les années 1950, les Affaires indiennes
s'efforcent avec diligence de se départir de la prestation directe de I'enseignement
scolaire aux enfants autochtones. Elles préferent qu'’ils soient éduqués dans des écoles
provinciales ou territoriales. Il s'agit d'un élément central de ce qu’elles qualifient de
« politique d’'intégration ».

Dans le cadre de ce processus, la fermeture a terme des pensionnats est
programmeée. En 1968, a des fins administratives, le gouvernement commence a
reclasser les pensionnats comme résidences et écoles, qui ont chacune leur propre
structure administrative. Les écoles sont absorbées dans le systeme d’externats
du gouvernement. En 1969, lorsque le gouvernement assume le plein contrdle
des résidences en le retirant aux Eglises, le fonctionnaire des Affaires indiennes,
R. E Davey, écrit que l'inscription aux résidences « a enfin commencé a baisser ». Il
estime qu’au cours des cinq années suivantes, il sera possible de fermer 25 résidences
supplémentaires. Cela mettrait non seulement fin a la séparation inutile des enfants
de leurs parents, que Davey décrit comme étant nuisible pour les uns et les autres,
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mais permettrait également au gouvernement d’économiser 5 millions de dollars
par an’.

La principale raison pour laquelle I'inscription aux pensionnats reste stable jusqu’a
la fin des années 1960 est que les Affaires indiennes n'ont pas construit suffisamment
de salles de classe pour permettre a tous les parents des Premiéres Nations d’envoyer
leurs enfants a 'école. Ce n’est que pendant 'année scolaire 1966-1967 que 95 % de
tous les enfants des Premieres Nations d’age scolaire sont scolarisés®. Faute d'un
nombre suffisant de salles de classe, la fermeture des pensionnats ne ferait qu’aggraver
la pénurie de salles de classe des Affaires indiennes. La scolarisation en pensionnat
enregistre en fait une expansion de courte durée dans le Nord lorsque le gouvernement
fédéral établit de nouvelles résidences et de nouveaux pensionnats dans le cadre des
efforts qu’il déploie pour fournir une éducation aux enfants autochtones dans les
territoires et dans le nord du Québec. La durée de vie des pensionnats est également
prolongée par le soutien qu'ils continuent de recevoir des Eglises, particuliérement de
I'Eglise catholique, qui s'oppose a la politique de fermeture des écoles et d’'intégration
du gouvernement fédéral.

La scolarisation en pensionnat survit et reste en grande partie intacte jusqu’a la fin
des années 1960, mais dans l'esprit des bureaucrates gouvernementaux, sa fermeture
est programmeée. Bien qu’a quelques occasions le gouvernement fédéral augmente
considérablement le financement du systeme, il le maintient en réalité a un niveau
qui reste constamment insuffisant.

Pendant cette période, les pensionnats sont un élément négligé de la politique
d’éducation des Affaires indiennes. Lorsque le gouvernement assume la pleine
responsabilité pour les pensionnats en 1969, il ne le fait pas dans la foulée d'une
décision politique concertée, mais en réaction a une décision du Conseil du travail
fédéral qui 'oblige a assumer les conséquences de ses propres mesures.

Les enfants autochtones font les frais de cette politique marquée au coin de la
dérive, de la négligence et des conflits entre le gouvernement et les Eglises. Pendant
une période de croissance et de prospérité économiques sans précédent au pays, les
enfants qui fréquentent les pensionnats continuent d’étre mal logés, mal nourris, mal
vétus et mal éduqués. Séparés de leurs parents, ils sont négligés sur le plan affectif,
assujettis a une discipline brutale et, en raison de la pietre qualité du recrutement et
de la supervision, exposés au risque de devenir victimes d’abus sexuels.

Dans les années qui suivent la prise de controle par le gouvernement en 1969, le
nombre de résidences dans le Sud du Canada diminue rapidement, comme 1'a prédit
R. E. Davey. En 1980, il ne reste que 16 résidences ouvertes. (Comme il en a été discuté
dans le volume consacré aux écoles du Nord, les résidences du Nord ont été placées
sous controle territorial a la fin des années 1960.)

Le graphique 32.2 démontre le nombre de pensionnats et de résidences en activité
de 1940 2 2000. Il comprend les deux résidences en activité dans le Nord du Canada.
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Graphique 32.2.

Nombre de pensionnats et de résidences, de 1940 a 1998.
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Sources : Affaires indiennes et du Nord Canada - Convention de réglement relative aux pensionnats indiens,
2011.

Les chiffres ont commencé a baisser au milieu des années 1960, et le recul s'est
intensifié apres que le gouvernement fédéral a pris en charge les écoles du Sud en 1969
et cédé les écoles du Nord aux gouvernements territoriaux pendant la méme période.

La plupart des résidences qui continuent de fonctionner jusque dans les
années 1990 doivent la prolongation de leur existence a un nouveau facteur politique :
la revendication par les Autochtones du droit de controler 'éducation des enfants
autochtones. En 1969, le ministre des Affaires indiennes, Jean Chrétien, publie la
Politique indienne du gouvernement du Canada (communément appelée le « Livre
blanc »), un document de politique fédéral qui cherche a accélérer I'assimilation des
peuples des Premiéres Nations. Le Livre blanc déclenche une affirmation puissante et
efficace des droits autochtones de la part des organisations politiques autochtones. Le
gouvernement abandonne publiquement le document stratégique et finit par accepter
le principe de la « Maitrise indienne de 'éducation indienne ». A ce moment, les
organismes d’éducation des Premieres Nations ont déja pris le controle d’au moins un
pensionnat de 'Alberta. D’autres organisations autochtones emboitent le pas ailleurs,
particuliérement en Saskatchewan. La décision que prennent ces organisations de
maintenir la scolarisation en pensionnat s’apparente en grande partie a un rejet de la
solution de rechange proposée : 'assimilation aux systemes d’éducation provinciaux,
que les Autochtones considerent comme peu réceptifs, inappropriés et racistes.

Le présent chapitre se veut un cadre pour le reste de cette section du rapport.
Apres une description de I'élaboration de la politique générale des Affaires indiennes
au cours de cette période, nous examinons la politique sur I'éducation des Affaires
indiennes. Nous nous penchons plus particulierement sur les témoignages présentés
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lors des audiences du Comité spécial mixte du Sénat et de la Chambre des communes
sur la Loi sur les Indiens a la fin des années 1940. Les déclarations de témoins des
Premieres Nations lors de ces audiences donnent une excellente idée de I'étendue des
points de vue qu’ont les Autochtones au sujet de la scolarisation en pensionnat et de
I'éducation en général.

Viennent ensuite deux exemples de l'expansion du systeme dans les provinces
canadiennes pendant cette période (dans le Moyen-Nord du Québec et dans le Nord-
Ouest de I'Ontario). Suit une description des principales modifications de la politique
gouvernementale de la période. Ces dernieres comprennent l'instauration de
politiques de financement destinées a renforcer le controle qu’exerce le gouvernement
sur les écoles et le transfert des éleves des pensionnats des Affaires indiennes dans des
écoles qui sont placées sous l'autorité des provinces. Nous accordons une attention
particuliere au conflit qui a fait surface entre les Eglises et le gouvernement fédéral.
Ces sections ne laissent planer aucun doute que la scolarisation en pensionnat n’est
pas, pendant cette période, un seul systeme qui fonctionne bien, mais plutét un
ensemble de systemes dont les relations sont marquées au coin de la suspicion, de la
méfiance, du défi et, par moment, de la tromperie délibérée.

Dans les dernieres sections du chapitre, il est question de la prise de controle
finale, et quelque peu accidentelle, du systeme par le gouvernement en 1969
et l'augmentation subséquente du nombre de résidences administrées par les
Autochtones et leur disparition finale.

La politique du gouvernement canadien : du
Comité mixte spécial jusqu’au Livre blanc

Il n'y a jamais eu d’énoncé plus clair de la politique des Affaires indiennes du
Canada que celui qu'a formulé Duncan Campbell Scott lors de son témoignage a
I'appui des modifications de la Loi des Indiens en 1920. Ces modifications donnent au
gouvernement le droit d'émanciper des personnes (de leur retirer leur statut en vertu
de la Loi des Indiens) sans leur consentement et d’obliger les enfants des Premieéres
Nations a étre scolarisés dans des pensionnats. Scott, qui était le sous-ministre des
Affaires indiennes, a justifié 'adoption de ces pouvoirs exécutoires en déclarant :
« Notre objectif est de continuer jusqu’a ce qu’il n’y ait plus un seul Indien au Canada
qui n’ait pas été absorbé par la société, jusqu’a ce qu'il n'y ait plus de questions
indiennes ni de départements des Affaires indiennes. Tel est le but de ce projet de
loi®. »

Lobjectif est I'assimilation : la fin du statut spécial pour les peuples des Premieres
Nations, la dissolution effective des réserves et la dénonciation des traités (s'il n'y
a pas d’Indiens, il ne peut pas y avoir de responsabilités découlant des traités). Ces
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objectifs sont conformes a la politique historique des Affaires indiennes, qui a été
élaborée et mise en ceuvre sans que les Autochtones soient consultés. Tout comme
les pensionnats proprement dits, cette politique est, en fait, en contradiction directe
avec la Proclamation royale de 1763 et les engagements pris pendant la négociation
des traités.

Dans une remarque moins connue émanant du méme témoignage, Scott formule
un commentaire sur le fait que dans I'exercice de ses fonctions de sous-ministre, il n’a
« jamais eu l'occasion de recueillir 'avis des Indiens ». Il n’a pas plus été en mesure
d’'obtenir que son ministre « s’asseye et saisisse la nature compliquée de l'affaire
indienne »'°.

Les deux déclarations représentent des tendances permanentes de la politique
des Affaires indiennes. Pendant les années 1920 et 1930, le gouvernement adopte des
mesures plus restrictives pour tenter d'imposer I'assimilation; dans ce cas encore, sans
consulter les Autochtones. En méme temps, les politiciens, parmilesquels le Ministre,
continuent d’ignorer en grande partie le fonctionnement des Affaires indiennes
au jour le jour. Par exemple, en 1944, J. R. MacNicol, qui est député conservateur
depuis 1930, déclare ce qui suit a un comité parlementaire :

Je me suis toujours fait 'avocat des Affaires indiennes chaque fois que I'occasion
s’en est présentée. Cette occasion ne m’a pas été offerte souvent, car les crédits
sont présentés aux derniers jours de la session, aux dernieres heures, et nous les
adoptons pour ainsi dire sans les approfondir et nous nous en tenons a 'exposé
que fait le Ministre lorsqu’il les présente!’.

Pendant la période qui s'étend de 1940 a 1973, époque a laquelle le gouvernement
fédéral a radicalement réduit le nombre de pensionnats au Canada et s'est engagé a
fermer ceux qui restent, les objectifs de la politique gouvernementale demeurent en
grande partie inchangés. La politique sur les Autochtones fait 'objet de deux enquétes
par des comités mixtes du Parlement : 'une est une importante étude universitaire,
l'autre une consultation dirigée par un ministre du Cabinet. La Loi sur les Indiens subit
une révision importante (1951) qui élimine bon nombre des mesures contraignantes,
tout en maintenant I'engagement envers l'assimilation. En 1969, le gouvernement
fédéral publie un documentstratégique, le Livre blanc, quine tient pratiquementaucun
compte de ce que les peuples des Premieres Nations ont déclaré au gouvernement au
sujet des droits issus des traités et ancestraux. Les objectifs du Livre blanc ne sont
ni plus ni moins qu'une poursuite et une accélération des politiques formulées par
Duncan Campbell Scott en 1920.

Depuis les années 1930, les Affaires indiennes fonctionnent presque sans
supervision et sont insuffisamment financées. Le ministre des Mines et des Ressources
naturelles, T. A. Crerar, qui est responsable des Affaires indiennes depuis 1935, cede le
fonctionnement journalier des Affaires indiennes au D* Harold McGill, qui a succédé
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a Duncan Campbell Scott comme sous-ministre des Affaires indiennes en 1932 et
exerce les fonctions de directeur de la Division des affaires indiennes a partir de 19362
Au milieu des années 1940, des hauts fonctionnaires des Affaires indiennes

s'inquietent ouvertement de la mesure dans laquelle la Division manque d’orientation
et de ressources. Par exemple, lorsque la députée du Parti travailliste progressiste
(communiste), Dorise Nielsen, déclare a des fonctionnaires des Affaires indiennes
comparaissant devant un Comité mixte du Sénat et de la Chambre des communes de
1944 que la Division a besoin d’« un programme entierement nouveau », ils abondent
dans son sens. Le surintendant du bien-étre et de la formation, R. A. Hoey, déclare au
Comité :

Je crois que le temps est venu de passer en revue tout le probleme indien. En

passant, je crois que la politique adoptée en ce pays en ce qui concerne les

affaires indiennes a été influencée jusqu’a un certain point par I'idée que les

Peaux-Rouges étaient en train de disparaitre. Un membre éminent de I'Eglise

anglicane me disait, la premiere année que je suis entré dans le ministere:

[1936], « Les meilleurs Indiens s’assimilent, les autres s’éteignent graduellement.

Dans quelques dizaines d’années, il n'y aura plus de probleme indien. » Quels

sont les faits réels? La population indienne du continent nord-américain

augmente bien plus rapidement que tout autre groupe ethnique's.

Plus tard la méme journée, le secrétaire de longue date des Affaires indiennes,
T. R. L. MacInnes, donne au Comité une idée du type de changements qu'’il aimerait
voir apporter. 1l est clair que bien que les réserves puissent encore étre justifiées
en tant que mesure de protection des peuples des Premieres Nations dans 1'Ouest
canadien, dans I'Est du pays, « il semble n’y avoir rien pour nous justifier de continuer
a nous occuper des réserves indiennes ». Le temps est venu, dit-il, que les membres
des Premieres Nations qui y habitent « devraient étre mis en dehors du systeme de la
réserve entierement et laissés a eux-mémes. C’est leur seule chance de salut'. »

Confronté a ce témoignage, le député libéral George Ross propose que l'on constitue
un comité spécial du Parlement chargé d’enquéter sur les problemes autochtones
au Canada’. En aofit 1944, T. A. Crerar promet de constituer un tel comité apres la
fin de la guerre'®. Avant qu'il puisse le faire, en 1945, Crerar est nommé au Sénat et
McGill se retire de son poste de directeur de la Division'”. Le nouveau ministre est
J. Allison Glen, qui a I'intention de voir davantage au fonctionnement de la Division
des affaires indiennes. Dans un méme temps, R. A. Hoey devient directeur des Affaires
indiennes'®. Une des premieres dérogations de Glen a la pratique antérieure consiste
a aviser le personnel que les Affaires indiennes ne s'opposeront plus aux organisations
politiques autochtones'®.

Il s’agit d'un changement important. Jusque dans les années 1930, la politique
du gouvernement fédéral a consisté a contrecarrer les organisations politiques
autochtones et a les assujettir a une surveillance policiere. Par exemple, les Affaires
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indiennes essaient de dépouiller E O. Loft, dirigeant de la Ligue des Indiens, de son
statut d’'Indien et envisagent de le poursuivre en vertu de la disposition de la Loi sur
les Indiens qui interdit de lever des fonds pour soutenir des revendications contre le
gouvernement®. En 1934, lorsque John Tootoosis, dirigeant de la Ligue des Indiens de
I'Ouest canadien, se rend dans la réserve de Driftpile, en Alberta, il est cueilli par la
Gendarmerie a Edmonton qui lui déclare que s’il poursuit son voyage, il risque d’étre
arrété pour violation du droit de propriété. A une autre occasion, lorsque Tootoosis
demande a un fonctionnaire des Affaires indiennes 12 exemplaires de la Loi sur les
Indiens, on lui remet deux exemplaires accompagnés d'une explication qu'on ne juge
pas nécessaire de la « diffuser largement ». On lui dit que si les gens veulent en savoir
plus long sur la Loi, ils peuvent poser des questions a leur agent des Indiens?.

Dans une certaine mesure, Glen se rend simplement a I'évidence. Au cours des
dernieres années de la guerre, les organisations autochtones nationales commencent
aseréaffirmer. En 1943, les dirigeants des Premiéeres Nations de Colombie-Britannique
rencontrent les dirigeants des Premieres Nations de I'Ontario et du Québec et
rédigent une pétition au gouvernement qui puise dans des documents comme la
Proclamation royale de 1763 et divers traités afin de présenter des arguments en
faveur de lareconnaissance de leurs droits en tant qu’Autochtones®. Lannée suivante,
deux organisations nationales voient le jour : I'Indian Nation of North America et la
Fraternité des Indiens de '’Amérique du Nord®.

Apres avoir subi une pression incessante de la part des organisations autochtones
et non autochtones afin qu’il examine les problémes autochtones, Glen annonce, en
décembre 1945, qu'une révision de la Loi sur les Indiens sera mise en chantier®. En
mai 1946, le gouvernement fédéral constitue le Comité mixte spécial du Sénat et de la
Chambre des communes chargé d’examiner la Loi sur les Indiens. Parmi les questions
qu'’il est plus particulierement chargé d’examiner figure l'administration des externats
et des pensionnats®. L'un des premiers témoins a comparaitre devant le comité est
R. A. Hoey. Il insiste qu'une augmentation spectaculaire du financement des Affaires
indiennes s'impose.

A mon sens, si nous voulons mettre en ceuvre un programme tendant a
I'avancement des Indiens, en nous fondant sur les besoins actuels et éventuels
de la population indienne, il nous faudrait des crédits parlementaires
d’environ 14 millions de dollars, soit un peu plus du double de la somme prévue
dans I'exposé budgétaire de 1946-1947. En vue de poursuivre ce programme,
je suis convaincu qu'’il faudrait accroitre cette somme annuelle, du moins
pendant les quinze années prochaines, jusqu’a ce que nous atteignions le
chiffre maximum de 25 millions de dollars. Si un programme de cette nature
se fondait sur une ligne de conduite solide et était dirigé de facon efficace,

les frais d'administration devraient diminuer graduellement a compter de la
seizieme année. Bien entendu, ce résultat dépendrait pour une large part de la
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valeur pratique de notre programme d’éducation et de la mesure dans laquelle
nous pourrons enrayer les ravages causés par la tuberculose et les autres
maladies contagieuses?.

L'objectif d'un tel programme d’amélioration demeure l'assimilation. Selon Hoey :
« A mon sens, 'éducation de la population indienne et son assimilation définitive
seront longues et difficiles, exigeant beaucoup de dévouement, de sacrifices et de
patience de la part des hommes et des femmes qui s’attaqueront a cette tache ardue,
mais pratique?. »

Dans l'exposé qu’il présente au comité, le secrétaire des Affaires indiennes,
T. R. L. Maclnnes, fait valoir que les dispositions des traités sont en grande partie
archaiques et imposent peu d’obligations juridiques au gouvernement?.

Ces points de vue sont contestés par les dirigeants autochtones, qui insistent sur
la nécessité d'apporter des améliorations a 'emploi, au logement, a la santé et a
I'éducation, ainsi que sur celle de respecter les droits ancestraux. Andrew Paull, qui
représente la Fraternité des Indiens de '’Amérique du Nord, présente une critique
détaillée de la politique du comité mixte et du gouvernement en juin 1946. Il pointe
du doigt I'absence d’Autochtones au sein du comité mixte, qu’il appelle « comité
enquétant sur vous-mémes »*. Parmi les lacunes du gouvernement relevées par
Paull, on trouve :

« le non-respect des droits issus de traités;

« le fait que les peuples des Premieres Nations ne participent aucunement a la
définition de qui est et n’est pas membre d'une bande;

« le fait que des personnes peuvent étre émancipées sans leur consentement;

« l'influence pernicieuse des écoles administrées par des confessions religieuses;

« l'absence de gens des Premieres Nations au Parlement;

« l'absence de gens des Premiéres Nations travaillant pour les Affaires indiennes;

« le manque de controle exercé par les conseils de bande sur les affaires locales®.

De 1946 a 1948, le Comité spécial mixte tient 128 réunions, entend les dépositions
de 122 témoins et recoit 411 mémoires écrits®.. Il publie deux rapports intérimaires et
un rapport final*. Le comité consacre bien du temps a examiner les problemes liés
a I'éducation. (Le débat qui en résulte sera examiné plus en détail plus loin dans le
présent chapitre.) Dans son rapport final, le comité conclut que la Loi sur les Indiens
existante est anachronique, contradictoire et truffée d’anomalies. Il recommande
que « tous les articles de la Loi, a quelques exceptions pres, soient révoqués ou
modifiés ». La nouvelle Loi ne devrait contenir que des dispositions ayant « pour objet
de permettre aux Indiens de passer graduellement de la tutelle a la citoyenneté et de
favoriser leur avancement ».

Les principales recommandations peuvent étre résumées comme suit :
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« accorder le vote aux hommes et aux femmes des Premiéeres Nations;

« accorder aux femmes le droit de vote lors d’élections de bande;

« accorder aux bandes davantage de pouvoirs d’autonomie gouvernementale et
accroitre le soutien financier et, lorsqu’elles sont « suffisamment avancées »,
permettre aux réserves de se constituer en municipalités;

« éliminer les infractions et les peines spéciales qui s'appliquent uniquement aux
gens des Premiéres Nations;

« clarifier les regles traitant de '’émancipation;

o éduquer les enfants autochtones avec les enfants non autochtones afin de mieux
les préparer a I'assimilation;

o transférer la responsabilité pour divers services fournis aux peuples des
Premieres Nations du gouvernement fédéral aux gouvernements provinciaux;

e constituer une commission chargée d’examiner, d’évaluer et de régler les
revendications territoriales non réglées*.

Les méthodes doivent étre moins coercitives, mais 1'objectif demeure le méme :
l'assimilation.

Au cours du méme mois pendant lequel le comité publie son rapport, Allison Glen
se retire du cabinet. Cet été-la, R. A. Hoey démissionne de son poste aux Affaires
indiennes pour devenir le directeur canadien du Fonds des Nations Unies pour
I'enfance (UNICEF)*. Avant leur départ, ils rédigent le projet d’'une nouvelle Loi sur les
Indiens. Cette version ne constitue pas une amélioration importante par rapport a la
Loi précédente. Le projet de 1948 maintient le droit du gouvernement a émanciper
des personnes sans leur consentement, élimine les droits issus de traités et les droits
aux fonds des bandes d'une femme ayant un statut en vertu de la Loi sur les Indiens
qui épouse une personne sans statut, et maintient le contréle du Ministere sur
I'administration de la succession de personnes ayant le statut en vertu de la Loi sur les
Indiens. Le projet maintient également les restrictions sur la vente de produits agricoles
et de ressources, 'interdiction de danses et de cérémonies et l'interdiction de lever
des fonds pour soutenir des revendications contre le gouvernement (essentiellement,
une interdiction visant les revendications territoriales)®.

Les dispositions visant I'éducation du projet de loi autorisent le Ministre a
conclure des accords avec les gouvernements provinciaux et territoriaux et avec les
commissions scolaires, ainsi qu’avec des organismes religieux et caritatifs, afin de
prendre des dispositions pour 'éducation d’enfants ayant un statut en vertu de la Loi
sur les Indiens. Elles permettent au Ministre de nommer un fonctionnaire indépendant
chargé de régler les différends au sujet de 1'école dans laquelle un enfant devrait
étre scolarisé. Elle donne également aux bandes, et cela est significatif, la possibilité
de déterminer si un externat d'une réserve doit étre administré comme une école
confessionnelle ou une école non confessionnelle®. Les responsables catholiques
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s'opposent a ces dispositions et contribuent a ce que le projet de loi provisoire ne soit
pas déposé au Parlement en 1948%".

Les années suivantes, les ministres des Affaires indiennes se succedent rapidement.
James A. MacKinnon occupe le poste de 1948 a 1949; Colin Gibson, de 1949 a 1950;
et Walter Harris, de 1950 a 1954. Lorsque Harris est nommé, la Division des affaires
indiennes est transférée du ministére des Mines et des Ressources au nouveau
ministére de la Citoyenneté et de I'Immigration. Ce transfert donne a penser que le
gouvernement considere que les gens des Premieres Nations sont assimilables a des
immigrants récents®.

Harris présente un nouveau projet de la Loi sur les Indiens au Parlement en
juin 1950. Bien qu’un certain nombre de dispositions offensantes, notamment
I'interdiction de cérémonies autochtones, aient été abandonnées, le projet de loi
permet toujours au Ministre d’exercer un éventail de pouvoirs unilatéraux, notamment
la capacité d’émanciper des personnes contre leur gré, en plus de comprendre
toujours l'interdiction d’'amasser des fonds pour soutenir des revendications contre le
gouvernement. Le projet de loi est retiré a la suite de critiques émanant des dirigeants
des Premieres Nations, de politiciens et de défenseurs des libertés civiles®.

Ce n'est qu’avec l'adoption de la Loi sur les Indiens de 1951 que bon nombre
des éléments les plus restrictifs et punitifs de la Loi sont éliminés. Disparues les
interdictions des cérémonies et de collectes de fonds pour soutenir des revendications.
Les pouvoirs discrétionnaires du Ministre sont réduits, tout comme le pouvoir des
agents des Indiens de faire office de juge de paix. Lémancipation obligatoire demeure,
et le gouvernement refuse de constituer une commission des revendications. La Loi
contient également des dispositions qui autorisent le Ministre a conclure des accords
avec des commissions scolaires et des gouvernements provinciaux. Bien que l'on
accorde aux femmes le droit de voter lors d’élections de bande, le droit de vote lors
d’élections générales continue d’étre refusé aux personnes des Premieres Nations qui
ne renoncent pas aux avantages associés au statut d’'Indien”. La Loi statue également
que toutes les « lois d’application générale » provinciales s’appliquent aux Indiens*'.

Lassimilation (ou « intégration » comme on l'appelle de plus en plus) demeure
l'objectif de la politique gouvernementale. Comme l'explique Walter Harris a un
comité parlementaire, l'intention consiste a rendre les membres des Premieres
Nations « égaux sous tous rapports. Nous voulons leur venir en aide économiquement.
Nous les protégeons a cet égard.... Nous voulons donc leur assurer 1'égalité vis-a-vis
de nous. Nous allons pas leur promettre de leur donner quelque chose qui est refusé
al’homme blanc*. »

Cette déclaration indique clairement que le gouvernement est d’avis qu’il ne faut
pas permettre aux Autochtones de conserver de quelconques droits ancestraux ou
issus detraités découlant du fait qu’ils étaient les premiers habitants et les propriétaires
originels de la terre et des ressources.
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A la fin du processus qui dure cinq ans, la Loi est rendue moins restrictive.
Cependant, les éléments des exposés présentés par les Premieres Nations qui laissent
entendre que les Autochtones détiennent un statut politique et culturel distinct,
notamment la reconnaissance des droits ancestraux, le reglement des violations des
traités et le reglement des revendications territoriales, n’ont pas été pris en compte®.

Au fil des années 1950, le terme intégration finit par remplacer assimilation dans la
politique des Affaires indiennes, bien qu’il convienne de noter que ces termes peuvent
également étre utilisés indifféremment*. Il semble que peu de Canadiens soient au
courant de la distinction. En 1958, '’Association du Barreau canadien utilise le terme
assimilation pour décrire les objectifs de la politique autochtone du gouvernement
fédéral, comme le font les membres de la délégation du gouvernement de I'Ontario
qui comparaissent devant le Comité spécial mixte du Parlement en 1960%.

Il est manifeste que dans 'esprit des personnes chargées d’administrer la politique
des Affaires indiennes, la politique d’assimilation n’a guere changé. En 1953,
J. E. Andrews, directeur du pensionnat presbytérien de Kenora, en Ontario, écrit que
«nous devons étre réalistes et accepter le fait que le seul espoir pour I'Indien canadien
est de finir par étre assimilé a la race blanche »*°. En 1957, le directeur du pensionnat
de Gordon, en Saskatchewan, Albert Southard, écrit qu’a son avis, l'objectif culturel de
la scolarisation en pensionnat consiste a « changer la facon dont les enfants indiens
congoivent la vie. En d’autres termes, puisqu’ils doivent travailler et vivre avec des
“Blancs’, ils doivent commencer a penser comme des “Blancs” ». Southard affirme
que le pensionnat de Gordon ne pourra jamais avoir de conseil des éleves puisque
« dans la mesure ou I'Indien comprend la politique du Ministere, il s’y oppose »*".
Dans un article de 1958 sur les pensionnats, 'oblat principal André Renaud fait valoir
que les externats sont inférieurs aux pensionnats parce que, lorsque les éleves des
externats retournent « chez eux a la fin de la journée scolaire et pour la fin de semaine,
les éleves sont de nouveaux exposés a leur culture autochtone, méme si elle est diluée,
dont I'école essaie de les éloigner ». Un pensionnat, par contre, peut « immerger ses
éleves presque 24 heures sur 24 dans une culture canadienne non indienne au moyen
de la radio, de la télévision, du systeme de diffusion publique, de films, de livres, de
journaux, d’activités de groupe, etc. »%.

Tout au long de cette période, les pensionnats continuent d’étre chroniquement
sous-financés. Le directeur de la Division des affaires indiennes, H. M. Jones, le
reconnait en 1957, dans une note de service interne qu'il écrit au sous-ministre
Laval Fortier.

Les pensionnats catholiques et protestants approchent rapidement d'une crise
parce qu'ils sont incapables d’obtenir et de retenir du personnel compétent.
Bien que la situation soit moins grave dans les pensionnats catholiques, les
ordres religieux ne sont pas en mesure de répondre a tous les besoins et doivent
engager du personnel laic. Personne ne peut défendre les salaires que les
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pensionnats versent actuellement a leurs employés pas plus que la qualité des
aliments et des vétements dans certains cas®.

La méme année, Fortier reconnait que le gouvernement fédéral n’a pas réussi a
exercer un controle significatif sur un systeme qu'il finance depuis prés d'un siecle.
Le systeme de financement existant, écrit-il, est tout bonnement « un systéme qui
consiste a faire des dons directs aux confessions religieuses, le directeur exercant
un controle illimité sur la facon dont ces fonds sont dépensés. Dans certains cas, les
directeurs ne sont pas de bons administrateurs, et on est d’avis que les fonds ne sont
pas utilisés de la facon la plus sage®™. »

La victoire des conservateurs lors des élections fédérales de 1957 prépare le terrain
pour un autre examen de la politique du ministére des Affaires indiennes. En 1959,
la ministre de la Citoyenneté et de I'Immigration, Ellen Fairclough, constitue un
nouveau Comité mixte du Sénat et de la Chambre des communes chargé d’enquéter
sur les probléemes autochtones®. Avant que le comité termine ses audiences, le
gouvernement modifie la Loi sur les Indiens pour permettre aux personnes ayant
le statut d'Indien de voter sans devoir céder quelconque avantage associé a leur
statut®?. Pendant l'audience, divers groupes des Premieres Nations présentent des
exposés dans lesquels ils insistent sur leurs droits a la souveraineté et a 'autonomie
gouvernementale. Les avis des présentateurs autochtones sont variés et divergents,
mais ils n’appuient pas des mesures qui sont destinées a éroder leur statut distinct ou
qui se solderaient par l'abolition des réserves®.

Enréaction aux audiences qui se tiennent de 1959 a4 1961, le gouvernement s'engage
a établir une Commission des revendications des Indiens chargée de s’‘occuper
principalement des traités et des revendications territoriales, et a une modification a
la Loi sur les Indiens qui élimine le pouvoir du gouvernement a émanciper un homme
sans son consentement®. Des plans sont élaborés pour rédiger une nouvelle Loi sur
les Indiens qui repose ala fois sur un retrait progressif du gouvernement fédéral du role
qu’il joue dans I'administration de la vie des Premiéres Nations et sur un engagement
a poursuivre l'intégration et I'assimilation des peuples des Premieres Nations dans
la société canadienne. Cependant, ces propositions ne sont jamais intégrées a la Loi
sur les Indiens. Le gouvernement conservateur de John Diefenbaker est battu lors des
élections fédérales de 1963 par les libéraux dirigés par Lester Pearson, qui devient
premier ministre®.

Au cours des cinq années suivantes, on compte cinq différents ministres libéraux
aux Affaires indiennes; le roulement rapide au niveau ministériel a pour conséquence
que la politique n’évolue guere®. La premiere conférence fédérale-provinciale sur
les affaires indiennes se tient en 1964. Lors de celle-ci, les provinces conviennent de
mettre leurs services a la disposition des enfants des Premiéres Nations. Selon les
Affaires indiennes, ceci permet « la mise en ceuvre de projets importants, entre autres
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I'extension aux Indiens des services de bien-étre provinciaux, 'éducation des Indiens
et le nouveau programme de développement communautaire »'.

En 1964, le gouvernement fédéral confie a 'Université de la Colombie-Britannique
la coordination d'une enquéte nationale sur la situation des peuples des Premieres
Nations du Canada. Lenquéte est dirigée par le professeur en anthropologie
Harry Hawthorn; le premier volume de son rapport (appelé « rapport Hawthorn »)
est publié en 1966%. Ce rapport est remarquable parce qu’il adopte des positions qui
établissent des rapports entre I'intégration (qu’il trouve difficile a distinguer dans la
pratique de I'assimilation) et les droits des ancestraux. Les auteurs du rapport écrivent
qu'ils ne sont pas d’avis

qu’'on doive demander a I'Indien de s’assimiler, ni maintenant, afin de recevoir
ce dont il a besoin, ni plus tard. Les recommandations que renferme le présent
rapport dans les domaines économique et politique tiennent compte de ce que
bon nombre d’'Indiens peuvent rejeter certaines valeurs ou institutions chéres
au cceur de la majorité des Canadiens. Ce principe doit étre maintenu a cause
du respect normal que doivent inspirer les valeurs et institutions, la langue, la
religion et les courants de pensée qui se perpétuent dans leurs petites localités,
choses qui, a une certaine époque étaient des plus valables et le sont encore
aujourd’hui, jusqu’a un certain point®.

Dans le méme ordre d’'idée, les auteurs font valoir que « les Indiens devraient étre
considérés comme des “citoyens avantagés”; en plus des droits et devoirs qui découlent
normalementdelacitoyenneté, lesIndiens détiennent certains droits supplémentaires
enleur qualité de membres privilégiés dela collectivité canadienne »*. Dansle premier
volume du rapport, dans lequel ils formulent 91 recommandations distinctes, les
auteurs demandent un niveau d’investissement dans le développement économique
et social des Premiéres Nations qui correspondrait a « une entreprise de grande
envergure, par comparaison avec le programme de mesures partielles qu’on a suivi
jusqu’ici »®. Bien qu'il mette de I'avant la notion de citoyen avantagé, le rapport est
fidele ala politique antérieure dansle sens ol il préconise que le gouvernement fédéral
cede certaines de ses responsabilités, notamment l'assistance sociale, aux provinces®.

Apres l'élection de Pierre Trudeau comme premier ministre du Canada, en
juin 1968, le ministre sans portefeuille Robert Andras est chargé de mener une
consultation avec les peuples autochtones de tout le pays. Lors de ces réunions, les
dirigeants autochtones soulevent une fois de plus des préoccupations au sujet des
engagements qui ont été pris dans les traités, mais qui n’ont pas été tenus, ainsi que
des droits fonciers®. Le 25 juin 1969, le ministre des Affaires indiennes, Jean Chrétien,
présente sa Politique indienne du gouvernement du Canada, document qui est
généralement connu sous le nom de « Livre blanc »%. (Le terme « livre blanc » est un
générique utilisé pour décrire des documents de principe gouvernementaux®.)
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Dans ses remarques préliminaires, Chrétien souligne la philosophie qui sous-tend
I'approche préconisée dansle Livre blanc: « Ce régime particulier a fait de la collectivité
indienne un groupe désavantagé et a part®. » Pour s’y attaquer, le gouvernement
a lintention de supprimer « les fondements législatifs et constitutionnels de la
discrimination »%. Il faudrait pour cela révoquer la Loi sur les Indiens et liquider la
section des Affaires indiennes duministere des Affairesindiennes et du Nord canadien.
La Loi sur les Indiens serait remplacée par une Loi sur les terres indiennes, en vertu de
laquelle les peuples des Premieres Nations devraient obtenir le contrdle et les droits
sur les « terres indiennes ». Il faudrait demander aux gouvernements provinciaux
qu'’ils assument « envers les Indiens les mémes responsabilités qu’envers les autres
citoyens situés sur leur territoire »%. Le gouvernement fédéral financerait la prestation
de ces services. Les responsabilités des Affaires indiennes qui ne sont pas transférées
aux provinces seront confiées « a d’autres ministeres fédéraux compétents »*. De cette
facon,legouvernementréaliserait son objectifquelesservices dispensés aux Premieres
nations « le leur soient par les mémes voies administratives et les mémes institutions
gouvernementales » qu’'a tous les Canadiens™. Lélimination des Affaires indiennes et
le début du transfert du contrdle sur les terres indiennes devraient se dérouler sur une
période de cinq ans™. Pendant cette période, des « crédits importants » devraient étre
mis a disposition pour le développement économique des Premieres Nations™. A la
fin du processus, les traités seraient abolis. « Finalement, des que les terres indiennes
tomberont sous le controle des Indiens, 'anomalie de traités entre certains groupes
a l'intérieur de la société et le gouvernement de cette société rendra nécessaire une
révision de ces traités afin de les mettre a jour de facon équitable™. »

Le Livre blanc ne contient guere de dispositions qui tiennent compte des problémes
qui ont été soulevés par les peuples autochtones lors de leurs réunions avec Andras au
cours de 'année précédente. Il semble s’agir également d'un rejet total de la notion de
citoyen avantagé. Une fois de plus, I'initiative stratégique gouvernementale n’a tenu
aucun compte des éléments du message des Autochtones qui ne cadrent pas avec son
programme assimilationniste™. Les dés sont jetés pour la confrontation.

La Fraternité des Indiens du Canada, récemment formée, décrit le Livre blanc
comme un document destiné a « détruire une nation de gens en légiférant et en
pratiquant un génocide culturel »”. David Courchene, le dirigeant de la Fraternité des
Indiens du Manitoba, déclare : « On ne nous a pas consultés; on a été mis devant le fait
accompli. » Le premier ministre répond sur le méme ton. Le 8 aotit 1969, Trudeau
déclare a un auditoire de Vancouver : « Il est inconcevable de penser que dans une
société donnée, une partie de la société ait conclu un traité avec l'autre partie de la
société™. » Avant la fin de I'année, Harold Cardinal, le président de I’Association des
Indiens de I'Alberta, publie La tragédie des Indiens du Canada, un livre dont le titre
anglais, The Unjust Society, est un reproche adressé a 'engagement que Trudeau a
pris pendant la campagne de créer « une société juste ». Cardinal décrit le Livre blanc
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comme « un programme a peine voilé d’extermination par le biais de I'assimilation. La
vérité revient a ceci : pour survivre, I'Indien doit, se dit le gouvernement, devenir un
bon petit-homme-blanc-bronzé™. »

En juin 1970, la Fraternité des Indiens du Canada adopte un document de principe
qui a, au départ, été élaboré par I'Association des Indiens de I'Alberta et le présente
au gouvernement fédéral. Intitulé Citizens Plus (Citoyen avantagé), on a fini par
l'appeler le « Livre rouge ». Dans le document, on prend comme point de départ la
nécessité que le gouvernement reconnaisse et honore les droits issus des traités et
les droits ancestraux™. Pour faciliter ce processus, on demande la création d'une
commission des revendications investie de pouvoirs lui permettant de prendre des
décisions exécutoires a I'égard des réclamations présentées au titre des traités, ainsi
que dans le cas des peuples des Premieres Nations qui n'ont pas conclu de traité®.
Bien qu'on demande dans le document que des modifications soient apportées a
la Loi sur les Indiens pour la rendre moins paternaliste, on ne cherche pas a la faire
abroger®. Le Livre rouge ne demande pas non plus l'abolition de la Division des
affaires indiennes. Au lieu de cela, on demande a cette derniére de « cesser d’étre
autoritaire et... de commencer a servir la population »®. On demande également la
création d'un poste de ministre des Affaires indiennes dont le titulaire n’assume pas
de responsabilités supplémentaires®.

Le document s'oppose au transfert de '’éducation aux gouvernements provinciaux.
11 fait valoir ce qui suit :

Les fonds destinés a I'’éducation devraient étre proposés a chaque conseil tribal.
Ensuite, la tribu peut décider si elle administrera les écoles elle-méme ou
conclura des contrats avec des écoles publiques proches pour y placer une partie
ou la totalité de ses éleves. Ces contrats donneraient une voix et un vote aux
Indiens pour le fonctionnement de ces écoles. On pourrait donner I'occasion aux
enfants d’autres Canadiens de fréquenter les écoles dans les réserves®.

En mars 1971, Chrétien annonce officiellement que le gouvernement fédéral
abandonne les orientations stratégiques exposées dans le Livre blanc®. Comme le
Livre blanc ne représente pas une nouvelle politique, mais se contente d’accélérer la
politique existante, 'annonce signifie une victoire considérable pour les Autochtones.

La scolarisation en pensionnat est entrainée directement dans le conflit au sujet du
Livre blanc en 1970, lorsque des parents des Premieres Nations occupent le pensionnat
Blue Quills, en Alberta, pour protester contre un plan qui prévoit la fermeture de
'école (mais non de la résidence) et de faire éduquer les enfants dans I'école publique
de St. Paul, en Alberta. L'occupation aboutit a un accord gouvernemental par lequel
I'école et la résidence sont confiées a une instance d’éducation autochtone. La prise
de controle du pensionnat Blue Quills prépare le terrain pour I'énoncé de position de
la Fraternité des Indiens du Canada de 1972 intitulé Maitrise indienne de l'éducation
indienne. (Ces événements sont discutés en détail plus loin dans le présent chapitre.)
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L'abandon par le gouvernement des principes énoncés dans le Livre blanc n’est
que partiel. Au cours des années suivantes, les droits issus des traités et ancestraux
sont évoqués dans un certain nombre d’affaires judiciaires marquantes. Dans toutes
ces affaires, la position des gouvernements fédéral et provinciaux consiste a refuser
et a limiter les droits issus des traités et ancestraux. Ce n’est quapres que la Cour
supréme confirme en 1973, dans l'affaire Calder, que les droits ancestraux existent,
que le gouvernement fédéral se décide d’établir un Bureau des revendications des
Autochtones®. Les dirigeants autochtones sont exclus des pourparlers aboutissant
au rapatriement de la Constitution canadienne en 1981, et les droits ancestraux
sont exclus de 'accord initial sur le rapatriement. Apreés une campagne de lobbying
tres publique et plusieurs journées de discussions animées en public et en coulisse
lors d'une conférence constitutionnelle nationale fédérale-provinciale, les droits
ancestraux sont enchassés dansla Constitution. Cependant, tout au long du processus,
labonne volonté du gouvernement est réduite a sa portion congrue : trois conférences
fédérales-provinciales destinées a définir ces droits parviennent a des résultats
peu concluants. Des gouvernements fédéraux successifs ne donnent pas suite a la
recommandation du Comité spécial de la Chambre des communes sur 'autonomie
gouvernementale des Indiens de reconnaitre l'autonomie dans la Constitution®.
Les dirigeants autochtones ont également cerné des éléments du Livre blanc qui
transparaissent toujours dans les efforts que déploie le gouvernement conservateur
suivant de Brian Mulroney, comme le montre le groupe de travail du vice-premier
ministre Erik Nielsen sur les programmes des Premieres Nations au milieu des
années 1980. Lui aussi a cherché a transférer les programmes aux gouvernements
provinciaux et a démanteler les Affaires indiennes®.

Lobjectif global du gouvernement canadien a 1'égard des peuples autochtones
pendant cette période demeure cohérent avec la politique antérieure : assimilation
et fin du statut d’'Indien. Le gouvernement fédéral n’a jamais pu se convaincre
que le statut d'Indien est autre chose qu'un état de subordination que les peuples
autochtones souhaitent abandonner lorsqu’ils deviendront plus « civilisés ». Par le
passé, le gouvernement a essayé de parvenir a cet objectif en pratiquant la ségrégation
des peuples des Premieres Nations en les placant dans des réserves a acces restreint
et souvent isolées, en mettant hors la loi leurs pratiques culturelles et en adaptant des
mesures qui limitent leur capacité a participer a 'économie canadienne. A partir des
années 1940, le gouvernement cherche a atteindre son objectif en transférantla plupart
des responsabilités envers les peuples autochtones aux gouvernements provinciaux
et territoriaux. Ces politiques forment la toile de fond d'une grande partie de I'histoire
des pensionnats pendant cette période. Les derniéres décennies du systéme, au cours
desquelles les pensionnats en activité sont bien moins nombreux, se déroulent dans
un cadre différent, créé par les peuples autochtones qui affirment leurs droits avec
plus de force, notamment leurs droits a controler 'éducation de leurs enfants.
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Les audiences du Comité spécial mixte
de 1946-1948 et I'’éducation

Les proces-verbaux du Comité mixte spécial du Sénat et de la Chambre des
communes chargé d’examiner la Loi sur les Indiens donnent un précieux apercu
des points de vue des Autochtones, des Eglises et du gouvernement au sujet de
I'éducation des Autochtones en général et de la scolarisation en pensionnat en
particulier. 1l ressort des proces-verbaux que les témoins des Premieres Nations
sont certes préts a reconnaitre que les pensionnats jouent un role dans certaines
circonstances, mais ils préféerent que leurs enfants soient éduqués dans des externats
situés dans leur collectivité d’origine. Il ressort également qu’il y a des différences de
points de vue entre les Autochtones au sujet du role que les Eglises doivent jouer dans
I'éducation. Le témoignage apporte la preuve que les différences se creusent entre les
approches adoptées par les Eglises catholique et protestante a I'égard de 'avenir de
la scolarisation en pensionnat. Dans le témoignage, on peut également distinguer les
premiers balbutiements de ce qui deviendra un conflit permanent et de plus en plus
amer entre le gouvernement fédéral et 'Eglise catholique.

Comme ce fut précédemment le cas, les témoins des Premiéres Nations expriment
habituellement leur opposition aux pensionnats en évoquant le soutien pour
I'expansion de la scolarisation en externat. LAssociation des Indiens de 'Alberta
et 'Union des Indiens de la Saskatchewan utilisent un libellé identique dans des
mémoires distincts pour énoncer leur point de vue que « dans plusieurs réserves,
I'instruction peut étre donnée avec le plus d’avantages par I'établissement d’externats
a proximité du foyer des enfants ». Ils fondent leur position sur les arguments suivants.

1) Léducation est ala charge de trois institutions — l'école, I'Eglise et la famille.
Les externats s'adaptent mieux a ce principe.

Lexternat peut concentrer ses efforts sur ses fonctions propres, soit la
formation académique et professionnelle. Actuellement, les difficultés de
langage et le régime des demi-journées privent les enfants d’environ trois
années scolaires réparties sur la période allant de la septiéme a la seizieme
année. On trouve la preuve de cette situation malheureuse dans la statistique
de la fréquentation scolaire qui a été publiée par le ministere des Mines et
des Ressources, Division des affaires indiennes. Il serait dérisoire de parler
du relevement des Indiens dans des conditions semblables. Le régime actuel
favorise la délinquance des écoliers, multiplie les arriérés et fait prendre
I'école en aversion. En pratique, il forme une classe de gens incapables de
devenir autre chose que des biicherons et des porteurs d’eau au pays de
leurs ancétres.
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2) Lenfant ne peut pas se développer comme il le devrait sans les attentions et
l'affection de la vie de famille. Les contraintes, la discipline, 'usage exclusif de
I'anglais, etc., dans les internats sont reconnus comme nuisibles aux esprits et
aux corps qui n’ont pas atteint la maturité.

Notre Association est d’avis que cette lacune dans les liens de famille et la
formation par les parents est du moins en partie la cause de la délinquance
post-scolaire. Malgré toutes ses bonnes dispositions, le personnel d'un
internat ne peut pas remplacer la moyenne des parents.

Quand la situation de famille l'exige, les enfants indiens doivent étre enlevés
a leurs parents tout comme les enfants blancs le sont quand on constate
qu'ils sont négligés.

Les parents indiens apprécient hautement la compagnie de leurs
enfants dont le retour a la maison a la sortie de 'école contribue
largement a I'’éducation des adultes et a 'amélioration ultérieure des
conditions domestiques®.

Selon le mémoire de '’Association des Indiens de I’Alberta :

Les parents indiens peuvent désormais enseigner aux enfants les taches
ménageres et agricoles, qui étaient jusqu’a présent une caractéristique du
pensionnat. Qui plus est, les parents ont droit a la compagnie de leurs enfants

et le droit, en tant que parents, de superviser leur vie au foyer. Le systeme actuel
a été comparé a raison a la vie d'un veau dans une ferme laitiere. Le veau est
séparé de sa mere peu apres la naissance; il est nourri par un étranger et en peu
de temps a perdu completement le contact avec sa mere qui ne le reconnait plus
et qu’il ne reconnait plus.

Le mémoire témoigne d’'un soutien a l'idée d’intégrer les enfants des Premieres
Nations aux écoles publiques et releve le fait qu'un

[...] nombre de plus en plus considérable de parents progressifs des territoires
susmentionnés réclament le droit de retirer leurs enfants des pensionnats pour
les envoyer dans les écoles placées sous le contrdle des municipalités montre
que l'on se rend compte de la qualité de I'éducation diffusée par les externats.
Les progres de ces enfants qui fréquentent les écoles sous contrdle municipal se
comparent avantageusement a ceux de leurs condisciples de race blanche®.

Lassociation conclut que les enfants des externats « progressent plus rapidement »
et acquierent « beaucoup plus tot la facilité de s'exprimer en anglais » que les éleves
des pensionnats. L'un des rares endroits convenant aux pensionnats, de l'avis de
I'’Association des Indiens de l'Alberta, sont les réserves qui sont « si désavantageuses
qu'il est impossible aux Indiens d'y vivre, le pensionnat est actuellement la seule
solution pratique ». La réserve Stoney est citée comme exemple d'une telle réserve®.
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Par suite du manque de place dans les écoles locales situées dans cette réserve, les
Affaires indiennes proposent d’envoyer les enfants de la réserve Stoney a 1'école
d’Edmonton. La section Brocket de I'’Association des Indiens de 'Alberta écrit : « Les
parents seraient parfaitement justifiables de refuser une telle proposition. » Elle fait
valoir : « Aucun enfant ne devrait étre éloigné de ses parents et placé dans un milieu
totalement différent de celui ou il retournera vivre®?, » En d’autres termes, avoir le
pensionnat dans la réserve est préférable a expédier les enfants dans un pensionnat
plus éloigné.

L'Association admet trois autres situations dans lesquelles la scolarisation en
pensionnat peut jouer un réle. En premier lieu, certaines réserves peuvent souhaiter
conserver les pensionnats existants. En deuxieme lieu, un certain nombre de
pensionnats sont nécessaires pour loger les orphelins et les enfants dont les parents
ne peuvent pas leur fournir une « ambiance familiale favorable ». En troisieme lieu,
ce que l'on appelle un « demi-pensionnat » répondrait aux besoins des parents qui ne
sont a la maison qu’une partie du temps®.

L'Association fait également valoir que les pensionnats qui continuent leurs
activités ont besoin d’'une importante augmentation du financement. « La présente
subvention annuelle de 170 $ par téte, plus 15 $ d'indemnité de vie chere,
est totalement insuffisante. Aucune école ne peut fonctionner en ne recevant
approximativement que soixante cents par jour par enfant. » Selon l'’Association, aux
Etats-Unis, la subvention par éléve des pensionnats est de 335 $. Elle recommande
que la subvention canadienne soit portée a 300 $. Elle demande également qu'il soit
mis fin au systeme de demi-journée. « Chez les Blancs, il n’y a pas de parents qui
toléreraient un seul instant cette forme d’éducation », dont 'Association dit qu'elle
« équivaut a une violation de la loi qui prohibe le travail des enfants »%.

Sur un plan plus local, la section de Goodfish Lake de 'Association des Indiens de
I'’Alberta fournit la liste suivante de raisons pour lesquelles elle est opposée a envoyer
des enfants aux pensionnats d’Edmonton et de St-Paul-des-Métis (le pensionnat
Blue Quills).

1) La distance pour se rendre a Edmonton ou a St-Paul-des-Métis.
2) Les enfants sont irrespectueux a I'égard de leurs parents et désobéissants.

3) Les enfants sont pauvrement vétus au pensionnat, particuliérement
a Edmonton.

4) Le systeme d’alternance du travail manuel avec la classe retarde les progres et
finalement décourage completement les enfants eux-mémes de poursuivre
leurs études, sans substituer chez eux un autre intérét a celui de s’instruire.
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5) Les enfants retirés des pensionnats et envoyés aux externats retardent sur
les autres d'une classe ou deux, ce qui indique que, dans les pensionnats, les
normes ne correspondent pas a I'année indiquée.

6) Laségrégation des enfants dans les pensionnats indiens n’est pas conforme
au meilleur intérét du bien-étre des Indiens. Les enfants indiens devraient
étre éduqués en compagnie des enfants blancs, dans le meilleur intérét des
deux groupes.

7) Les infirmieres visiteuses, employées par maints districts scolaires, devraient
contréler la santé des enfants indiens.

8) Les parents ne sont pas informés des maladies de leurs enfants.

9) Les enfants fréquentant I'externat pres de la réserve peuvent parler beaucoup
mieux l'anglais que ceux qui sont au pensionnat.

10) Lencombrement des classes et I'instruction diffusée a des groupes trop
nombreux retardent les progres de I'éléve plus intelligent et rendent inutile
tout ce que celui-ci a pu apprendre d’anglais a la maison avant d’aller a
I'école.

11) La discipline des pensionnats est trop sévere.

12) La brutalité et, dans certains cas, d’autres difficultés d’ordre mental prévalent
dans les pensionnats®.

Dans son mémoire, I'Union des Indiens de la Saskatchewan admet que les
pensionnats ont une place sur les grandes réserves (les collectivités ayant une faible
densité démographique). Il faut « les aménager convenablement, leur fournir des
fonds suffisants et un personnel enseignant compétent pour que l'instruction soit
aussi bonne que possible ». Il faudrait abolir I'exigence que les éléves travaillent
et que le temps précédemment passé a faire des corvées soit consacré a « des
études essentielles, a la culture physique et aux jeux organisés »*. Le mémoire
de la Saskatchewan demande également la séparation de I'Eglise et de Iécole, et
recommande de « remplacer les présentes institutions par des écoles publiques de
caractere interconfessionnel »”.

Lorsqu’on lui demande de comparer les pensionnats aux externats, Andrew Paull,
de la Fraternité des Indiens de 'Amérique du Nord déclare : « Les externats devraient
étre établis dans un grand nombre d’endroits et vous devriez garder les pensionnats
pour les enfants négligés®. » Dans un témoignage ultérieur, il affirme que les
pensionnats conviennent aux familles nomades®.

En puisant dans sa propre expérience, John Tootoosis, président de I'Union des
Indiens de la Saskatchewan, fait valoir que la scolarisation en pensionnat rompt les
liens qui unissent le parent et 'enfant.
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[...] 'enfant indien élevé dans un pensionnat est claquemuré et n’est pas en
contact avec le monde extérieur. Quand il en sort, il entre dans un monde qu’il
ne connait pas du tout. Dans les écoles publiques, c’est différent. Mes garcons
sont a I'’école publique. Je les trouve obéissants et plus respectueux envers leurs
parents; en d’autres termes, la discipline est meilleure dans les externats. Quand
les enfants reviennent des internats, j’ai beaucoup de peine a les garder a la
maison, Les enfants qui sont allés dans les internats n’ont pas de respect du tout
pour leurs parents. Je le sais par expérience. Un grand nombre de parents disent
comme moi.

Lorsqu’on lui demande s'il veut dire que « la discipline n’est pas assez stricte dans
les pensionnats », Tootoosis répond : « La discipline est peut-étre bonne, mais la
préparation a la vie ne l'est pas'®. »

Joseph Dreaver de la Saskatchewan souligne également que méme a 'intérieur des
pensionnats, les relations familiales sont rompues. « Il s’est présenté des cas dans des
pensionnats ou un frere et une sceur fréquentant la méme école, devaient obtenir la
permission du principal pour se parler. Ils ne peuvent s'approcher I'un de l'autre. Il me
semble que cela ne favorise pas beaucoup 'atmospheére du foyer dans les écoles!®. »

Les bandes qui sont en faveur des pensionnats ont souvent une école dans leur
réserve, ce qui permet aux membres de la bande d’avoir des contacts plus réguliers
avecleurs enfants. Dans ces cas, bien que labande accepte que le pensionnat continue
d’étre présent, elle souligne dans son mémoire les carences de I'établissement. La
sectionde Brocketdel’Association desIndiens del’Alberta énumereles préoccupations
suivantes a I'égard de la scolarisation en pensionnat dans cette réserve.

Dans le cas du pensionnat catholique - il n’est tout simplement pas capable de
résister au vent qui souffle dans la réserve.

Il'y a quelques années, ce pensionnat était supporté par deux barres de fer au
deuxieme étage qui le croisaient. Une barre est a I'extrémité ouest du batiment et
l'autre a 'extrémité est.

Dans les conditions actuelles, il est dans un pire état encore.

Dans le dortoir des garcons, par exemple, les nuits de grand vent, les enfants
doivent tenir leurs lits pour les empécher de s’entrechoquer.

Dans le dortoir des filles, qui se trouve du c6té ouest du batiment, les petites
filles sont tirées de leur sommeil et commencent a pleurer de crainte que le
batiment soit renversé par le vent.

Une autre preuve que le batiment n’est pas apte a étre occupé est que le toit fuit
lorsqu’il pleut et lorsque la neige fond.

La section affirme que des conditions semblables prévalent dans le pensionnat
anglican delaréserve. Les parents ne sont pas opposés a la scolarisation en pensionnat
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proprement dite, parce que les écoles se trouvent sur la réserve. « Cependant »,
écrivent-ils, « de 'avis des membres de I’Association, le travail manuel devrait étre
aboli et remplacé par des heures de classe régulieres entrecoupées de périodes de
jeux organisés »'%.

Labande de Cold Lake, en Alberta, demande la construction d'un pensionnat dans
sa collectivité et recommande que les subventions par éleve « devaient étre calculées
sur la base du cofit, ce qui pourrait facilement étre établi par une commission
indépendante ou par la Division des affaires indiennes ». Elle recommande également
que les enseignants soient nommés fonctionnaires fédéraux'®.

Dans tous les exposés présentés au comité, le systeme de demi-journée est critiqué
al'envi et avec virulence. John Tootoosis déclare au comité que

la raison de I'opposition des Indiens au travail des enfants aux pensionnats

est que le travail des enfants aux pensionnats est censé avoir pour fin de leur
apprendre comment travailler. C’est une partie de leur exercice, mais ils peuvent
prendre de I'exercice en jouant apres la classe. Le travail que I'enfant fait a I'’école
ne peut pas I'intéresser autant que celui qu'il fait a la maison apres les heures de
I'externat pour son propre compte. Dans ce dernier cas, il verrait le fruit de son
travail. Il en profiterait en partie et 'apprécierait. Son intérét serait plus soutenu
qu’au pensionnat. Ayant été a I'’école moi-méme je sais ce qui en est!®.

D’autres témoins partagent également leurs expériences personnelles.
Norman Lickers, un ancien éleve de I'Institut Mohawk, est I'avocat indépendant du
Comité mixte. Il déclare :

Quand nous nous levions le matin, nous faisions les corvées coutumieéres, nous
mangions notre petit déjeuner et, apres cela, nous sortions et nous faisions
n’importe quel autre travail qu'on nous disait de faire. Il n'y avait aucun
enseignement dans cela. Je veux dire qu'on ne nous expliquait pas pourquoi
certaines choses étaient plantées, ou la nécessité d’alterner les récoltes, ou
quelque chose de ce genre. Nous sortions simplement et nous faisions ce qu'on
nous disait de faire. Et ensuite, quant au bétail qu'il y avait la, jamais on nous
enseignait a faire 'élevage des bestiaux. Et il en était ainsi des autres domaines
de l'agriculture; on ne nous enseignait absolument rien. La méme chose
s'applique aux fruits, aux volailles, aux porcs, a tout ce qu’il y a sur une ferme.
C’est ce que j'ai personnellement constaté dans ces écoles. Nous obtenions juste
assez d’instruction a I'école pour savoir que nous étions mécontents une fois de
retour dans la réserve, et pourtant, nous n’avions jamais recu assez d’instruction
pour faire notre chemin dans la vie'®.

Sur le méme sujet, Ahab Spence de la Saskatchewan déclare que lorsqu’il
fréquentait un pensionnat anglican a Le Pas, au Manitoba, « japprenais a porter du
bois, a planter des pommes de terre et a graisser les moteurs. J'avais le privilege de
me promener comme aide de I'ingénieur. J’ai beaucoup appris. Du moins, je sais quel
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cOté de la pomme de terre pointe le premier ». Il déclare qu’il n’était pas opposé a ce
que l'on enseigne aux éleves comment effectuer des corvées utiles, mais, dit-il, les
éleves avaient besoin de plus d'une demi-journée en classe'*.

Le chefJoseph Dreaver de la Saskatchewan affirme aux membres du comité que de
l'avis de nombreux parents, ce qui se passait au pensionnat était ni plus ni moins que
du travail des enfants. « Ce n’est pas simplement une question de montrer aux enfants
comment accomplir ces taches, les écoles ne pourraient pas arriver sans profiter du
travail de ces enfants. Le grain qui est cultivé et les recettes provenant des bestiaux
élevés aident aux écoles'”’. »

Le brigadier Oliver Martin, qui a été élevé dans la réserve des Six Nations et qui
est devenu un magistrat de 'Ontario, parle de son expérience comme inspecteur des
écoles dans les années 1930. Il déclare aux membres du comité avoir observé qu’a
I'Institut Mohawk, « la formation professionnelle donnée aux enfants consistait a faire
accomplir les travaux domestiques par les jeunes filles et les travaux quotidiens de
la ferme par les garcons ». Bien qu'’il ne souhaite pas décrier le travail qu’ont fait les
Eglises, il trouve « que le temps est venu de confier I'éducation élémentaire de nos
jeunes Indiens a des externats non confessionnels »'%.

Le mémoire de la bande de Lower Kootenay prétend qu’en raison du manque de
financement au pensionnat de Cranbrook,

[...]les enfants passent trop de temps aux travaux ménagers et agricoles. On
pourrait modifier cet état de choses, nous dit-on, en utilisant I'énergie électrique.
On pourrait éliminer une bonne partie du travail que requierent I'’épluchage

des pommes de terre, le repassage des vétements a la main, le cirage des
planchers a la main, la traite des vaches et d’autres besognes en se servant de
machines électriques.

Labande signale que le pensionnat n’est éloigné que de deux milles et demi (quatre
kilometres) d'une source d’électricité!®.

Une autre question fait bien moins l'unanimité : le réle que les écoles
confessionnelles devraient jouer dans I'éducation des Autochtones. Les témoins
des Premieres Nations ont exprimé des avis fortement divergents devant le comité
mixte. Le mémoire du chef C. L. Big Canoe de 'lle Georgina, en Ontario, demande
«d’abolir le régime des instituteurs missionnaires. Nous désirons qu'une commission
scolaire, analogue a celles des blancs, surveille nos externats, afin d’assurer le choix
de professeurs compétents''’. » Le mémoire de la bande de Saanich, en Colombie-
Britannique, déclare : « Nous aimons a avoir des écoles, pourvu que nos enfants s’y
instruisent et apprennent a étre des Indiens intelligents, pourvu qu'ils n’apprennent
pas la religion, c’est-a-dire le catéchisme et les cantiques. Les prétres sont la pour
enseigner le catéchisme et les cantiques a I'église, et non pas pour accaparer le temps
réservé a l'instruction des enfants'''. »

Andrew Paull recommande que
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[...] le systéme scolaire fiit graduellement contr6lé par I'Etat. Notre idée, au
fond, était que I'éducation incombe a I'Etat. Nous ne vous demandons pas de
vous passer complétement des Eglises, mais nous voulons que vous preniez
possession des écoles et, au lieu de laisser les diverses confessions prendre
soin des Indiens par charité, que I'Etat paie les gens d’Eglise pour éduquer les
Indiens. A 'heure actuelle, vous déléguez aux Eglises votre responsabilité en
matiere d’éducation. Nous voulons que vous assumiez cette responsabilité in
toto. Cela veut dire que vous pouvez maintenir vos écoles confessionnelles,
mais qu’elles soient payées par I'Etat du bas au haut de I'échelle. Voila ce que
nous voulons''2.

Dans un exposé présenté par écrit, la bande de Fort Vermilion, en Alberta,
déclare que ses membres sont en faveur du systeme existant d’éducation administré
par I'Fglise, et ajoute quelle pense que les subventions par éléve devraient étre
augmentées. Elle déclare que « préférerions voir nos enfants sans instruction » du
tout, plutot que de devoir accepter une scolarité non confessionnelle'.

Lexposé de la bande de Fort Smith, dans les Territoires du Nord-Ouest, parle
élogieusement des réalisations de lexternat catholique et des pensionnats
catholiques a Fort Chipewyan et Fort Resolution. Le mémoire, signé par le chef
Abraham Deneyutchele, André Deneyutchele, Baptiste Arcand, Baptiste Niyalti,
Josep Keskore, Adam Calumet et Germain Tourangeau déclare que la bande espere
sincerement que

[...] le Gouvernement laisse la direction de ces écoles a celles qui s'en occupent
présentement et qui depuis la fondation de ces établissements, se sont révélées
éducatrices capable de faire honneur a la réserve ot elles vivent, de méme qu’a
I'enseignement de nos enfants auquel elles ont dévoué leur vie et leurs talents'**.

Trois chefs de la région de Fort Norman (Tulita) demandent l'établissement
d'un pensionnat catholique dans leur collectivité. Cependant, dans une lettre qui
accompagne le mémoire, on mentionne :

Le grand Chef de Fort a refusé de signer, en alléguant que les Indiens de Fort ne
voulaient pas que les sceurs enseignent la classe, sous prétexte que les éleves de
I'école de Providence n’avaient pas été bien nourris et, en outre, que plusieurs
Indiens qui avaient été hospitalisés a Simpson étaient revenus a Fort jurant qu’ils
ne retourneraient jamais a cet hopital parce que les religieuses ne les avaient pas
bien nourris'*®.

Dans son mémoire initial, la bande de Lower Kootenay demande le retrait des
sceurs et des prétres du pensionnat de Cranbrook, en Colombie-Britannique. Par la
suite, des membres de la bande visitent '’école et présentent un second mémoire.
Dans celui-cij, ils retirent la demande d'un changement de gestion en déclarant que,
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compte tenu du faible niveau de financement, ils sont d’avis que les oblats font un
travail digne d’éloges en administrant 'école''.

LAssociation des anciens de Wikwemikong, sur I'lle Manitoulin, en Ontario,
exprime un fort attachement a la foi catholique dans son mémoire. Elle est opposée
«a ce qu'on nous impose un systeme d’école publique. Nous désirons conserver nos
écoles confessionnelles catholiques et nous voulons qu'on continue d’enseigner la
religion dans les écoles, comme par le passé. » LAssociation tient en haute estime les
deux pensionnats de Spanish, en Ontario, et ajoute qu’il devrait y avoir « a cet endroit,
une école supérieure ainsi qu'une école de formation professionnelle ». Malgré ce
soutien alascolarisation en pensionnat, le mémoire regrette le fait que « chaque année,
de soixante a soixante-dix enfants de la réserve quittent leur famille afin d’étudier
dans un pensionnat. Cette séparation est inutile, car ils demeurent suffisamment pres
les uns des autres pour qu'on construise des externats qui recevraient au moins 25
enfants chacun. » Le mémoire demande également I'introduction du « cours complet
d’Ontario », mesure qui entrainerait la fin du systeme de demi-journée*".

D’autres attirent l'attention sur le fait que la disposition de la Loi sur les Indiens
qui empéche les enfants catholiques d’étre envoyés a des écoles protestantes et
vice versa est ni plus ni moins que de la discrimination religieuse, puisqu’elle
n’accorde aucun droit a ceux qui adhérent aux pratiques spirituelles autochtones. Le
chef Teddy Yellowfly de la réserve des Pieds-Noirs, en Alberta, déclare au comité

[...] certains Indiens ont trés nettement une religion a eux qu’ils estiment trés
belle et tres consolante. Si un Indien pratique sa religion primitive, qu'allez-vous
faire de ses propres enfants? Dans un pays qui prone la liberté religieuse, allez-
vous forcer cet Indien a devenir un hypocrite en assumant un vernis de I'une

ou l'autre des religions mentionnées dans la loi, surtout s’il se montre meilleur
Indien en respectant la sainteté de ses croyances réelles?

Yellowfly recommande qu'un pensionnat non confessionnel soit établi dans chaque
province pour les enfants dont les parents ne sont ni catholiques ni protestants''s.
Yellowfly fait également valoir qu’'en comptant sur les écoles confessionnelles, le
gouvernement a manqué a ses obligations issues des traités a I'égard de '’éducation. Il
reconnait que le gouvernement a construit les écoles, mais «le but n’est pas atteint, les
enfants ne recoivent pas d’instruction ». Lorsque les membres du comité le pressent
a s'expliquer a ce sujet, il déclare : « Il y a des instituteurs et des écoles la-bas; les
instituteurs sont des personnes qui s'occupent d'ceuvres missionnaires, probablement
parce qu'’ils ne sont pas payés, c’est sans doute a cause du salaire qu’ils recoivent'. »

Joseph Dreaver de la Saskatchewan déclare ce qui suit au comité :

Un grand nombre d’'Indiens ne professent aucune des religions des blancs. Ce
sont des paiens. La premiére question a laquelle les parents doivent répondre
quand ils veulent inscrire leurs enfants a une école indienne est la suivante :
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Quelle est votre confession religieuse? Dites-moi, existe-il une école au Canada
ol peuvent entrer les petits Indiens de religion paienne?

La réponse que lui donne le président est « Je ne le crois pas ». Dreaver poursuit
en faisant observer que 'exigence de se désigner comme catholique ou protestant
pour faire éduquer ses enfants crée une impression exagérée du nombre de gens des
Premieres Nations qui sont chrétiens. « Des Indiens de nos réserves appartiennent
aujourd’hui a des fois différentes, a des religions implantées par les blancs, mais ces
mémes Indiens prennent part aux danses rituelles de leurs tribus quand il y en a'®. »

De tous les mémoires des Eglises présentés au comité, celui de I'Eglise catholique
présenté par J. O. Plourde, le surintendant du bien-étre et de la formation des Indiens
des oblats, présente la défense la plus ferme du systéme d’éducation existant. Plourde
commence par soutenir les dispositions de la Loi sur les Indiens qui exigent que les
enfants catholiques ne soient pas éduqués dans des écoles administrées par 'Eglise
protestante. Plourde fait valoir que «la formation morale et intellectuelle donnée dans
nos écoles chrétiennes est pour I'Etat une garantie que nos Indiens se conduiront
individuellement et socialement, dans la mesure de leurs talents, en bons citoyens
de notre grande démocratie »'?'. Plourde n’est pas disposé a accepter des insinuations
selon lesquelles « les internats n’offrent pas les avantages de l'enseignement dont les
enfants indiens ont besoin ». Il n’accepte pas non plus la validité des critiques qui se
concentrent sur la fagcon dont les pensionnats séparent les enfants de leurs parents. Au
lieu de cela, il laisse entendre que les écoles doivent étre comparées aux pensionnats
qui ont la faveur de I'élite économique du pays.

Lorsque nous voyons les fils et les filles de nos riches familles, ici au Canada,
fréquenter des pensionnats afin de recevoir une meilleure formation et lorsque
I'on constate que les parents de ces enfants consentent a se priver de leur
compagnie pendant leurs années de formation, il est tres difficile de condamner
ces institutions comme impropres a éduquer ces enfants dans les voies de notre
civilisation commune et a réaliser les idéaux et les principes chrétiens'?.

Le mémoire catholique ne se contente pas d’exprimer une satisfaction globale
avec le systéme de pensionnats, mais il cherche également a 1'élargir et demande
I'établissement de pensionnats spéciaux pour les filles 4gées de 16 a 18 ans. En les
gardant a I'école pendant deux ans supplémentaires, on garantirait que « leur vigueur
morale serait ainsi raffermie »'%.

Le mémoire de I'Eglise anglicane décrit le besoin d'un énoncé clair de la politique
autochtone nationale.

Nous sommes convaincus qu’ils doivent progresser de la ségrégation et du statut
inférieur de tutelle et ne pas rester un groupe minoritaire arriéré et dépendant.
Nous déclarons sans hésitation que si on leur montre la voie et qu’on leur en
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donne l'occasion, nos peuples indiens peuvent accéder a I'indépendance et
occuper une place valable de citoyens de ce Dominion'*.

Lorsqu’ils abordent l'éducation en particulier, les anglicans insistent sur
leur conviction que I'Eglise doit continuer de s’impliquer dans lI'éducation des
Autochtones. Comme le Canada a été « établi sur des principes chrétiens », ils trouvent
que « I'éducation laique est nettement inappropriée pour permettre a nos Canadiens
autochtones de devenir des citoyens a part entiere dans un tel Etat ». Ils font également
valoir que I'Eglise a gagné la confiance des « meilleurs éléments » de la collectivité
autochtone et qu’elle est par conséquent la mieux placée pour « les influencer et les
guider ». En outre, il est possible de recruter un nombre adéquat d’employés pour les
écoles éloignées uniquement « lorsque le motif du service [chrétien] existe »'%.

Pour les anglicans, les pensionnats sont

[...] la seule réponse aux besoins d'un peuple nomade et doivent continuer
d’exister et se multiplier lorsque de telles conditions existent. Par contre,
lorsqu’'un modéle de vie sédentaire devient la regle et que des externats peuvent
étre établis pour les éleves d'un pensionnat particulier, ce dernier devrait
normalement cesser de fonctionner de la facon ordinaire'?.

Dans ces cas, les pensionnats peuvent avec succes étre transformés en foyers
depuis lesquels les éléves peuvent poursuivre leur éducation dans des écoles
publiques locales. Ceci serait « tres précieux pour surmonter la ségrégation et
favoriser I'assimilation ». Dans d’autres cas, les écoles peuvent étre transformées en
« colleges indiens qui se spécialisent dans 'enseignement supérieur ou la formation
professionnelle auxquels les éleves plus agés des externats pourraient avancer »'#".
Contrairement aux catholiques, les anglicans sont ensuite préts a accepter une
réduction de la scolarisation en pensionnat et une augmentation du recours aux
écoles publiques par opposition aux écoles confessionnelles.

George Dorey, le secrétaire du Comité des missions intérieures de I'Eglise Unie du
Canada, déclare au comité : « Nous ne croyons pas qu'une église doit justifier son travail
missionnaire. En dépit des insucces, nous estimons que ce changement du paganisme
au christianisme est tel que I'ceuvre peut se passer de commentaires'?®. » LEglise Unie
pense également que le moment est venu pour le gouvernement de réévaluer sa
politique autochtone. Il s'impose, de dire Dorey, que le gouvernement abandonne
la politique de ségrégation qui consiste a isoler les peuples des Premieres Nations
dans des réserves et a les traiter comme des pupilles de I'Etat. Cette politique, dit-il,
a fait obstacle aux « principaux buts du christianisme et du systéme démocratique,
c'est-a-dire, encourager le développement de la personnalité en faisant preuve de
discernement »'%.

L'Eglise Unie est également davantage disposée a remettre en question l'avenir de
la scolarisation en pensionnat. Elle demande qu’on effectue une enquéte nationale
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sur les besoins des Premieres Nations. C’est en se fondant sur une telle enquéte,
plut6t que pour « défendre certains des droits apparemment acquis », que 1'Eglise
trouve qu'’il faut prendre des décisions au sujet de 'augmentation ou de la réduction
de la disponibilité de la scolarisation en pensionnat. Si l'on établit de quelconques
nouveaux pensionnats, « 'on devrait s’efforcer davantage de déterminer comment un
pensionnat peut donner 'atmospheére du foyer qui est essentielle au développement
normal d'un enfant plutét que 'idée de monter une grande institution »**°. De tels
commentaires montrent bien que I'on reconnait que les pensionnats n’ont pas réussi
a satisfaire aux besoins affectifs de leurs éleves. L'Eglise Unie est également opposée a

[...] la proposition d’établir des pensionnats destinés a donner un enseignement
secondaire ou professionnel, continuant ainsi de séparer les éleves indiens des
autres membres de la collectivité. Nous estimons que le besoin d'une éducation
supérieure pour le peuple indien est tres grand, mais nous croyons que les
enfants devraient 'obtenir, autant que possible, dans les écoles ot ils seront en
contact avec les enfants d’autres races!3!.

Cecimet en relief ce qui deviendra, au cours des années suivantes, une importante
pierre d’achoppement entre le gouvernement fédéral et I'Eglise catholique, qui insiste
sur I'établissement d’écoles secondaires dans bon nombre de ses pensionnats.

Toutes les Fglises pointent du doigt le sous-financement du systéme de
pensionnats, bien que les catholiques fassent valoir que parce que bon nombre des
membres de leur personnel font essentiellement don de leur travail, la situation de
Iécole est acceptable. Lorsqu’on lui demande si la subvention par éleve convient,
l'oblat Plourde déclare : « Comme vous le savez, les écoles catholiques ont des prétres
comme directeurs, qui travaillent en collaboration avec les communautés de sceurs et
quelques fréres convers. Sinous n’avions pas cette aide pratiquement gratuite, nous ne
pourrions nous tirer d’affaire avec la subvention par téte accordée actuellement par le
gouvernement'®> » Les anglicans témoignent que les demandes pour des pensionnats

[...] ont régulierement augmenté, mais la base du soutien est loin a la traine.
Les inspecteurs gouvernementaux insistent sur les normes de travail scolaire,
d’alimentation et de soins infirmiers, et de formation professionnelle qui sont
effectivement admirables, mais tres cotiteuses. On nous reproche que nos
instructeurs agricoles ne sont pas des dipldmés des colleges d’agriculture

et que nos cuisiniers n’ont pas obtenu leur diplome en sciences ménageres.
Notre réponse est tres simple : a quoi peut-on s’attendre lorsque la subvention
gouvernementale atteint en moyenne seulement 50 cents par enfant et par
jour? Compte tenu des prix qui prévalent a 'heure actuelle, 'absurdité de ce
montant est manifeste. Il ne permettrait pas de fournir de la nourriture et des
vétements selon les normes désirées, mais 'Eglise doit, en sus de répondre a
ces besoins primaires, administrer un pensionnat, avec tous les cofits salariaux,
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de combustible, d’éclairage, de matériel et d'innombrables autres articles que
cela exige™.

En novembre 1946, I'Eglise anglicane réclame une augmentation de 50 % de la
subvention par éleve des pensionnats. Méme ce montant, de dire les anglicans,
« ne suffira pas pour atteindre les normes que nous souhaitons et pour offrir les
salaires élevés auxquels nos travailleurs ont droit. A ce jour, cependant, nous n’avons
recu aucune avance, et 'année 1946 a fortement alourdi notre dette. » Ils militent
en faveur du remplacement du systéme par éleve, qui entraine une fluctuation du
revenu en fonction du nombre d’inscriptions, par un autre dans le cadre duquel le
gouvernement paie « le colit réel de fonctionnement vérifié par des vérificateurs
gouvernementaux »"**. Le gouvernement attendra plus de dix ans, soit jusqu’en 1957,
avant d’instaurer un tel systeme.

Tout comme I'Eglise anglicane, I'Eglise Unie montre du doigt le sous-financement
continu du systeme de pensionnats. Citant un rapport d'inspection défavorable
sur l'externat d'une réserve, Dorey déclare : « Une telle situation est, a notre avis, le
résultat d'un manquement de la part, non pas des fonctionnaires du Ministere, mais
des membres de la Chambre de communes, a se rendre compte que I'éducation des
Indiens est une question importante et a fournir les fonds nécessaires'**. » Dorey
affirme en particulier que I'Eglise Unie

[...] s'offense d’étre critiquée de n’avoir pas donné de bonne nourriture et de
bons vétements dans les pensionnats, et de n’avoir pas engagé d’instituteurs
compétents en nombre suffisant, alors que le mal provient de I'insuffisance
des subventions accordées par le gouvernement et la Chambre des communes,
insuffisance qui a constamment gardé le service de I'enseignement de la
Division des affaires indiennes dans un état de géne.

Au lieu d’estimer le montant dont on aurait besoin pour financer convenablement
les pensionnats, il propose que le gouvernement fédéral administre une école « guide »
pour « établir les frais a étre payés a toutes les écoles »'°.

La Société missionnaire des femmes de I'Eglise presbytérienne au Canada,
Division de I'Ouest, qui est responsable du fonctionnement de deux pensionnats
presbytériens, ne présente pas d’exposé. Robert Johnston, le président du Conseil
des missions de I'Eglise presbytérienne présente plutét un message en son nom. Il
déclare au comité : « Elles estiment insuffisante I'allocation par téte qu’elles recoivent
en ce moment ». La Société missionnaire des femmes dépense 13 000 $ de plus pour
les deux pensionnats administrés par les presbytériens que le montant que contribue
le gouvernement fédéral. Malgré cela, le déficit de fonctionnement augmente'’. Le
mémoire poursuit en ces termes :

De toutes les ceuvres dont s'occupe notre Eglise, le soin des Indiens exerce le
plus vif attrait pour nos membres. Nous croyons qu'il importe de maintenir
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le niveau que nous avons atteint, tout en procurant aux enfants qui nous sont
confiés une nourriture suffisante et propre a améliorer I'état de leur santé. Le
chiffre de la subvention actuelle ne nous permet pas d’atteindre ce résultat.

Nous vous prions donc humblement d’étudier cette question et d’'augmenter la
subvention par éleve de 50 %'.

Les mémoires des catholiques et des anglicans défendent tous deux le systeme
de demi-journée. Parlant au nom des catholiques, Plourde reconnait qu’il n'est
pas possible de « donner, a la fois, a I'enfant indien le programme de classe de la
journée entiere en méme temps qu’une formation professionnelle suffisante ». Il est
d’avis que « pour la plupart des enfants indiens il semble que le régime de la demi-
journée complété par une formation professionnelle pratique et bien organisée serait
satisfaisant »'%.

Les anglicans font valoir que « pour la grande majorité des éléves indiens, une
sage combinaison de formation en classe et de formation pratique est la meilleure
pour le genre de vie qu'ils vivront. Si les pensionnats fonctionnaient selon le principe
de la journée entiere en salle de classe, le résultat serait d'une valeur douteuse et le
colit augmenterait énormément. » Ils font observer que puisque les écoles recoivent
des subventions pour la formation manuelle, les éléves « ne font plus simplement les
corvées de I'établissement »'*°.

L'Eglise anglicane croit qu’en ce qui concerne le programme d’enseignement, « la
nature spécialisée de I'’éducation des Indiens exige une orientation bien plus forte
de la part des instances fédérales et ceci est dans l'intérét de la grande majorité des

141 Dans la méme veine, I’Eglise Unie demande instamment au gouvernement

éleves »
fédéral de ne pas se contenter de suivre le programme d’enseignement provincial,
mais d’élaborer un programme qui répondra aux besoins des enfants autochtones'*.

Les critiques proférées par les témoins des Premieres Nations a l'égard des
restrictions qu’impose la Loi sur les Indiens au passage d'enfants catholiques et
protestants dans les écoles de la confession opposée donnent lieu a une série de
questions des membres du comité et de leur avocat. Norman Lickers demande a
Plourde si la Loi sur les Indiens devrait tenir compte des « personnes qui professent
I'ancienne religion des Indiens ». Plourde déclare qu'il trouve la question curieuse
puisque, en tant que pays chrétien, le Canada s'est engagé a réunir « tous ses
citoyens sous la banniére de 'une ou l'autre des Eglises chrétiennes. Etant donné
ces circonstances, je ne vois pas pourquoi nous devrions encourager des croyances
aborigénes. » Lironie est que les années suivantes, les responsables catholiques
défendront ces dispositions au motif qu’elles protegent le droit du choix parental.
Dans ce cas, cependant, 'argument intéressé que Plourde avance est que le choix des
parents non chrétiens est sans importance'®. Lorsqu'on demande a George Dorey
de I'Eglise Unie si I'on refuse aux personnes qui sont des adeptes de la « religion
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naturelle » la liberté de religion par rapport a I'’éducation de leurs enfants, ce dernier
laisse entendre que toute cette question a été « évoquée ». Dans le cas des gens des Six
Nations qui appartiennent a ce qu'il désigne comme la « longue maison », il déclare :
« Je ne sais pas jusqu’a quel point c’est indigeéne, et je ne suis pas aussi certain que
certaines gens le sont, jusqu’a quel point c’est une croyance'*. » Cependant, bien qu'’il
mette en doute l'existence de religions autochtones, il fait valoir que l'article de la Loi
sur les Indiens est « boiteux ». Dorey déclare que I'Eglise Unie a pour position que

[..] le moment est venu de songer sérieusement a placer 'éducation indienne
sur une base completement non confessionnelle, pourvu que soit accordé aux
missionnaires une certaine période chaque jour pour l'instruction religieuse, de
la méme facon que ce privilége est accordé dans nombre de provinces'®.

Bien que les approches adoptées par les Eglises pour aborder un éventail de
problemes d’éducation varient grandement, il n’y a aucun doute que les quatre
Eglises font savoir clairement que le niveau de financement gouvernemental est
inadéquat. Les Fglises protestantes ont également fait comprendre sans ambiguité
que l'insuffisance leur rendait impossible de nourrir, d’habiller, de loger, de soigner et
d’éduquerles enfants dansles pensionnats. Ce témoignage est présenté publiquement,
et les proces-verbaux de ces audiences sont accessibles au public. Il vaut également
la peine de noter que personne ne conteste les assertions des Eglises que les fonds
sont insuffisants.

Une grande partie de 'exposé présenté au comité par le directeur de la Division
des affaires indiennes, R. A. Hoey, en 1946, porte principalement sur '’éducation,
plus particulierement sur la nécessité d’accroitre radicalement le montant dépensé
pour l'éducation. Il y a certes 16 438 éleves dans 255 externats et 76 pensionnats
fédéraux, mais il y a 28 429 enfants des Premiéres Nations d’dge scolaire. Comme le
souligne Hoey, cela signifie « qu'on ne fournit aucun moyen d’éducation a quelque
12 000 enfants ». Les 12 000 éleves qui ne sont pas du tout scolarisés représentent
42 % de la population des Premiéres Nations d’age scolaire. La majorité de ces éleves
vivent « dans la partie septentrionale des provinces, dans le Yukon et les territoires du
Nord-Ouest »'*,

Hoey déclare au comité : « Vous conviendrez, j’'en suis stir, qu'il faudrait leur fournir
immédiatement ces moyens'"”. » Les témoins suivants expliquent qu'’il faut entre
350 et 400 salles de classe pour atteindre cet objectif'*.

Les Affaires indiennes ne doivent pas seulement fournir des écoles pour les
12 000 éleves existants pour lesquels il n’y a pas de salles de classe, mais elles doivent
également répondre aux besoins d'une population croissante des Premiéres Nations.
Hoey déclare dans son témoignage :

Le nombre d’éléves augmente d’environ 150 par année. En suivant la présente
ligne de conduite, il nous faudrait loger la moitié de ces éleves dans un
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pensionnat et 'autre moitié dans un externat; il y aurait donc lieu de construire
un internat qui, une fois meublé, cofiterait environ 175 000 $, et cinq externats
d’environ 8 000 $ chacun'*.

En d’autres termes, faute d'une augmentation annuelle considérable des fonds, le
nombre d’éleves autochtones non scolarisés continuera de croitre.

Dans son témoignage, Bernard Neary, surintendant du bien-étre et de la formation
des Affaires indiennes, ne laisse planer aucun doute que la qualité de 'éducation
proposée dans les écoles des Affaires indiennes est inférieure a la norme. « Trop de
nos maitresses sont routiniéres et laissent tout simplement les enfants tuer le temps. »
Il fait observer qu’il n'y a pas d’inspecteur des écoles qualifié pour la Colombie-
Britannique. Lorsque I'on en embauche un, cette personne doit inspecter 76 externats
et pensionnats éparpillés dans toute la province. La seule facon de se rendre a I'école
sur I'lle Christie, explique-t-il, est « a dos d'Indiens »'*°. Les résultats scolaires sont
également limités. Le commissaire des Affaires indiennes en Colombie-Britannique,
D. M. MacKay, déclare au comité que sur 4 000 éleves des Premieéres Nations inscrits
dans les pensionnats de la Colombie-Britannique, seulement 87 ont atteint la
8¢ année'?!. MacKay reconnait que le systéme de demi-journée est un des obstacles
a la réussite scolaire des enfants des Premieres Nations. Lorsqu’on lui demande de
quoi on a besoin pour éliminer le systeme de demi-journée, MacKay déclare : « Pour
soulager les enfants indiens d'une partie quelconque des tiches ardues qu’ils doivent
actuellement accomplir, je pense qu’il faudrait augmenter considérablement la
subvention par téte, afin d’accroitre le personnel'*2. »

Au cours des années suivantes, les documents internes rédigés par des
fonctionnaires des Affaires indiennes formulent divers points de vue fortement
critiques du role que les Eglises, et en particulier I'Eglise catholique, jouent dans
l'administration des pensionnats. Mais comme le reconnait Neary devant le comité,
les Eglises subventionnent les écoles en fournissant de la main-d’ceuvre bon marché.
« Les internats bien aménagés et pourvus d'un personnel enseignant a I'emploi du
Gouvernement cofiteraient certainement beaucoup plus cher que ceux qui sont
dirigés par des organismes culturels'®. » Outre le personnel bon marché, les Eglises
versent également des subventions aux écoles. Cependant, le gouvernement ne
sait pas quelle est I'importance de la subvention globale, puisque l'argent est versé
aux écoles individuelles et non au gouvernement. Selon Hoey, les Eglises payent la
différence des cotits qui ne sont pas couverts par la subvention par éleve et, ajoute-t-il,
«dans la plupart des cas, elle est assez considérable »'>.

Lorsqu’on lui demande ce qu’il pense de l'avenir des pensionnats et du role que
joueront les Eglises dans I'éducation des Premieres Nations, le commissaire des
Affaires indiennes de la Colombie-Britannique MacKay déclare : « Je suis convaincu
en mon ame et conscience que le pensionnat a atteint son maximum d’utilité dans
I'éducation des Indiens, et qu'il sera graduellement remplacé par I'externat indien.
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Quant a la question de savoir si cela entrainera I'élimination complete du role joué
par I'Eglise, c’est aux législateurs qu'il appartient de décider'®. » Selon Hoey, les
Affaires indiennes n’ont construit aucun nouveau pensionnat depuis qu’il s'est joint
a la division en 1936, sauf pour remplacer quelques-uns de ceux qui ont brlé. I
reléve cependant que I'Eglise catholique a, de sa propre initiative, construit un certain
nombre de pensionnats dans le Nord de I'Alberta. Il dit : « Je crois qu'il serait juste de
dire que nous penchons vers I'établissement d’externats plutét que de pensionnats
pour les Indiens. Je fais cette déclaration en songeant combien difficile il serait
d’obtenir un permis pour I'établissement d'un nouveau pensionnat'. »

La politique d’éducation aux Affaires indiennes est élaborée sans tenir compte
d'un apport journalier des Autochtones. Il n’y a pas de gens des Premieres Nations
qui travaillent pour les sections de '’éducation et du bien-étre des Affaires indiennes
a Ottawa. Selon Neary, le fonctionnaire des Premieres Nations occupant le rang le
plus élevé a la section du bien-étre et de la formation est Joseph Hill, le directeur
surveillant du systeme scolaire des Six Nations'’. Il n’y a pas de gens des Premiéres
Nations qui enseignent a I'un quelconque des pensionnats des Affaires indiennes de
la Colombie-Britannique'*.

La preuve présentée par le gouvernement fédéral lui-méme souligne la nécessité
d'une augmentation considérable du financement et, comme bon nombre des
exposés présentés au comité mixte, le gouvernement fédéral y exprime une préférence
pour des externats au lieu de pensionnats. La nécessité de fournir de nouvelles salles
de classe pour plus de 12 000 éléves, cependant, signifie que les Affaires indiennes ne
seront pas pressées de fermer les pensionnats existants. Si elles le faisaient, il faudrait
simplement construire encore plus d’externats. Si'on mettait fin au systeme de demi-
journée, il faudrait également davantage d’enseignants et de salles de classe. Comme
tellement d’enfants des Premieres Nations qui ne sont pas scolarisés vivent dans les
régions nordiques et éloignées, et que le gouvernement pense que la scolarisation en
pensionnat convient dans de telles régions, la perspective d'une derniére expansion
du systeme existe. C'est effectivement ce qui se passe au Yukon, dans les Territoires
du Nord-Ouest, au Québec et, d'une facon limitée, dans le Nord-Ouest de I'Ontario.

Expansion du systéme dans le Nord

Comme l'ont laissé entendre R. A. Hoey et D. M. MacKay dans leur témoignage
devant le Comité spécial mixte, le systeme de pensionnats du Canada a atteint son
point culminant et n’a guere de perspective d’élargissement. Cela restera le cas pour
la majeure partie du Sud du Canada, ou I'effort principal de la politique des Affaires
indiennes a partir de 1950 consiste a exercer un plus grand controle financier sur les
pensionnats, 'objectif ultime étant de mettre fin au systeme. Ce n’est pas le cas dans
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les collectivités du Nord et éloignées. En 1957, le fonctionnaire des Affaires indiennes,
R. E Battle, écrit : « L'hébergement en pensionnat, comme nous le connaissons
traditionnellement, sera nécessaire dans les régions isolées du Nord pendant un
certain nombre d’années encore'®. »

Lexpansion la plus importante des pensionnats pendant la période apres 1940 a
lieu dans le Nord canadien. En 1948, on ne compte que six pensionnats dans le Nord :
deux au Yukon et quatre dans les Territoires du Nord-Ouest. A la fin des années 1950, le
gouvernement fédéral remanie ce systeme. Tous les anciens pensionnats administrés
par les Eglises, a 'exception d’'un seul, sont fermés en 1960. Dans les grands centres
de population, ils sont remplacés par des externats fédéraux et de grandes résidences,
administrés habituellement par I'Eglise anglicane ou catholique. Dans les petites
collectivités, particulierement dans I'Est de 'Arctique et dans le Nouveau-Québec, on
construit des externats et de petits foyers (qui souvent n’hébergent que six éleves).
(L'histoire complexe de cette expansion, qui est supervisée par le ministere fédéral
du Nord canadien et des Ressources nationales, et non par la Division des affaires
indiennes, est examinée ailleurs dans le présent rapport.) Bien que cette expansion
aille a I'encontre de I'approche générale des Affaires indiennes, qui consiste a réduire
la scolarisation en pensionnat pendant cette période, elle concorde entierement avec
une tradition canadienne bien plus ancienne. Selon cette tradition, les pensionnats
ont été établis dans I'Ouest canadien dans les années 1880 dans le cadre d'un
effort déployé pour exercer le controle sur une colonie interne, en prévision de
lI'intensification de I'exploitation économique de cette région. La méme justification
s’applique a I'expansion de la scolarisation en pensionnat qui a eu lieu au Québec
dans les années 1950.

Québec

En 1946, il n'y a que deux pensionnats au Québec : tous deux se trouvent a
Fort George sur la Baie James. Les deux écoles ne comptent que 37 éleves au total'®.
De 1952 a 1963, les Affaires indiennes fondent quatre pensionnats au Québec,
trois administrés par 'Eglise catholique et le quatriéme, par les anglicans. Cette
expansion fait partie d'une colonisation plus vaste du Moyen-Nord québécois. Il s'agit
de la région située au nord des vallées du Saint-Laurent et de 'Outaouais et au sud des
bassins hydrographiques de la baie d’'Hudson et de la mer du Labrador. Cette région
englobe I'Abitibi-Témiscamingue, la Haute-Mauricie, le Saguenay-Lac-Saint-Jean et
la cote nord du fleuve Saint-Laurent, depuis la riviere Saguenay jusqu’au Labrador.
Jusque dans les années 1940, il n’y a eu que peu de colonisation ou de développement
non autochtone dans cette région, et la population autochtone assure sa subsistance
au moyen du piégeage et d’activités économiques traditionnelles. Au cours de la
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Seconde Guerre mondiale, cependant, la mise en valeur des ressources économiques
de la région gagne en intérét. Pour faciliter cette mise en valeur, les Affaires indiennes
commencent a jouer un role plus important et plus direct dans la vie des Autochtones
de la région. Ceci comprend la réinstallation de certaines collectivités, la création de
réserves et 'ouverture de pensionnats.

Méme jusqu’en 1948, D. M. MacKay, qui aremplacé R. A. Hoey comme directeur des
Affaires indiennes, considére cette région comme «l'extréme limite de la civilisation ».
MacKay voit avec scepticisme les avantages d’étendre la scolarisation en pensionnat
alarégion.

Bien entendu, certains de ces Indiens sont fortement opposés a envoyer leurs
enfants (particulierement les garcons) dans des pensionnats. Ils affirment
qu'une absence de six ou sept ans dans une telle école prive un gargon

de pouvoir réussir a devenir un bon trappeur. Vous n’étes pas sans savoir
probablement que ces Indiens peuvent transporter des charges incroyables sur
leur dos lorsqu’ils font du portage. Largument qu'ils présentent est qu’un gargon
doit étre entrainé pour effectuer une telle tache et pour acquérir les autres
compétences et arts de la vie en forét a partir de huit ou neuf ans.

Si nous fournissons les pensionnats comme « éducation pour la vie », leur
argument est valable, car il semble certain que ces Indiens ne seront jamais autre
chose que des trappeurs. Les projets de mise en valeur de la fourrure dans cette
région sont congus pour leur procurer un mode de vie économiquement sain.

MacKay conseille d’exercer « une grande prudence » avant d'étendre la scolarisation
en pensionnat a la région'®’. Au lieu d’examiner la politique sur 'éducation en
fonction des besoins actuels et futurs de ces gens des Premieres Nations qui comptent
sur la chasse et le piégeage pour assurer leur subsistance, les fonctionnaires décident
de poursuivre l'expansion de la scolarisation en pensionnat dans le Moyen-Nord
québécois. Cette décision ne va pas a contre-courant de la décision d’étendre les
pensionnats dans le Nord canadien. Dans ce cas, 'objectif des Affaires indiennes
d’accroitre le nombre d’éleves des Premieres Nations qui ont acces a 1'éducation
surpasse son intention d’avoir moins recours a la scolarisation en pensionnat.
La construction de pensionnats 2 Maliotenam (Sept-iles), Amos, Pointe-Bleue et
La Tuque est également motivée par la pression exercée par les responsables locaux
des Eglises catholique et anglicane et, dans certains cas, en réaction aux objections
des parents a la pratique d’envoyer leurs enfants dans des pensionnats encore
plus éloignés.

Le premier pensionnat que I'on ouvre au Québec dans l'aprés-guerre se trouve pres
de Sept-iles, surlarive nord du fleuve Saint-Laurent. Bien que les colons francophones
vivent le long de la Céte-Nord et exploitent ses ressources depuis des siecles, dans les
années 1950, moins de 1 % de la population du Québec habite le long de larive ou dans
l'arriere-pays. Cette population relativement petite d’'origine européenne de la région
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s'explique par 'utilité agricole marginale de la Cote-Nord, la migration saisonniere des
pécheurs et travailleurs forestiers (dont les familles habitent ailleurs) et I'épuisement
du bois d’ceuvre facilement accessible de la région. Tout cela change apres la guerre,
lorsque la croissance de I'exploitation miniére, de 'hydroélectricité et de I'exploitation
forestiere dans 'intérieur des terres provoque une explosion démographique dans la
région, transformant des villages comme Sept-iles en centres urbains'®.

A mesure que I'urbanisation devient pour la premiere fois une force dans la
région, le gouvernement fédéral cherche a encourager la population autochtone de
la Cote-Nord a s’établir dans des réserves dotées de maisons et d’écoles nouvellement
construites. Par conséquent, la majorité des familles des Premieres Nations innues
finissentlentement par adopter un mode de vie sédentaire au lieu de passer une grande
partie de I'année a chasser et a piéger dans la forét. Au début des années 1950, les
Affaires indiennes entreprennent un programme de déportation de toutes les familles
innues vivant a Sept—iles et a Moisie, village situé a environ 20 kilometres a I'Est,
vers Maliotenam, une réserve créée en 1949, sur un plateau sablonneux situé entre
deux villes a croissance rapide. (La réserve s'appelle actuellement « Innu Takuaikan
Uashat mak Mani-Utenam ».) Le gouvernement fédéral construit plusieurs douzaines
de maisons, une église et un centre communautaire a Maliotenam'. Les Affaires
indiennes établissent ce village dans I'espoir d’ouvrir aux colons non autochtones les
terres occupées par la réserve originelle créée en 1906 (Uashat). Au début de l'apres-
guerre, elle occupait des terrains de grande valeur au cceur de Sept-iles. Cependant,
malgré la pression exercée par les instances religieuses et municipales, ainsi que par
les Affaires indiennes, une minorité seulement des familles de Sept-iles (Uashat)
décident de se joindre aux Innus de Moisie et de déménager dans la nouvelle réserve.
Par conséquent, outre la collectivité de la nouvelle réserve, la communauté originelle
d’Uashat existe toujours & son emplacement de Sept-iles’®. (La réinstallation
partielle provoque des divisions internes dans la collectivité qui se font encore
sentir aujourd’hui, selon certains des survivants qui ont parlé a la Commission de
vérité et réconciliation du Canada.) Dans les années qui suivent immédiatement la
guerre, Napoléon-Alexandre Labrie, 'évéque catholique du diocese du golfe du Saint-
Laurent, « présente plusieurs demandes pour la construction d’'un pensionnat indien
a Sept-iles, au Québec. Cette école fournira des services pédagogiques aux Indiens
vivant le long de la cote nord du Saint-Laurent », notamment ceux dont les familles
commercent traditionnellement a Sept-iles, Moisie, La Romaine, Saint-Augustin,
Mingan et Natashquan'®. Les Affaires indiennes décident de cibler ces enfants pour
une scolarisation en pensionnat parce qu'il est « difficile, voire impossible, que les
écoles fonctionnent tout au long de 'année scolaire »'%. J. M. Pauze, 'agent des Indiens,
apporte un soutien supplémentaire, car il pense qu’on a besoin d'un pensionnat pour
contribuer a controler ce qu'il considére comme la prolifération de la tuberculose
dans la collectivité'*".
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La construction est retardée parce qu’on a du mal a déterminer un emplacement
pour le pensionnat'®. Des responsables de l'ordre oblat s'opposent au site proposé
parce qu'il est trop pres du village innu nouvellement établi dans la réserve
Maliotenam. Dans une lettre aux Affaires indiennes, J. O. Plourde, surintendant de la
Commission du bien-étre et de la formation des Indiens des oblats formule

[...]de graves objections a ce que des familles indiennes soient si proches, car il
semble que votre intention consiste a les avoir dans ce nouveau pensionnat. La
discipline qui s'impose pour les éleves, particulierement les garcons et les filles
plus agées, est presque impossible a mettre en vigueur si des parents, des jeunes
gens et des jeunes femmes, sont autorisés a parler aux éleves et a les voir comme
bon leur semble, comme ils seront en mesure de le faire, si les maisons sont
construites selon le plan actuel'®.

Les objections de Plourde portent fruit'”.

L'école de Maliotenam ouvre en septembre 1952. Elle fonctionne comme pensionnat
et externat combiné et compte 273 éléves de la 1™ a la 7¢ année. Sur ceux-ci, 168 vivent
al’école, bien que sa capacité d’'accueil officielle soit de 150 enfants'”'. En janvier 1953,
quelque 190 éléves sont pensionnaires, et des demandes pour onze enfants
supplémentaires sont a 1'étude!”. Le nombre baisse a 160 pendant I'année scolaire
1953-1954, en grande partie parce que les Affaires indiennes se rendent compte que
I'école est surpeuplée depuis qu’elle est ouverte'™.

Dans une autre partie du Nord du Québec, les régions de l'Abitibi et du
Témiscamingue, la population a cri de 143 % dans les années 1930, par suite des
projets de colonisation et de l'exploitation miniere. Cette croissance spectaculaire
de la population exerce une forte pression sur les Algonquins, qui constituent
traditionnellementla majorité de la population de la région et qui continuent d’assurer
leur subsistance en chassant et en piégeant'”. En 1950, les Affaires indiennes décident
d’acheter une ferme pres de la ville d’Amos, dans la région de I'Abitibi, qui doit servir
de pensionnat'”. En 1955, confrontés a de nouvelles pressions démographiques
d’'une telle ampleur, et en particulier parce qu’ils souhaitent que leurs enfants soient
scolarisés, 207 Algonquins décident de déménager de leurs campements le long de la
riviere Harricana. IIs se réinstallent a Pikogan, un nouveau village fondé sur les terres
achetées avec les fonds de la bande, a environ trois kilometres d’Amos. Le pensionnat
Saint-Marc-de-Figuery a Amos commence a accueillir des éleves en octobre 1955'.
Bien quel'évéque catholiquelocal aitjoué unrole de premier plan dans'établissement
du pensionnat, I'Eglise transfére la responsabilité de I'administration de I'école a
l'ordre des oblats'™.

A la fin décembre, 148 enfants au total vivent au pensionnat (66 garcons et
82 filles). Le personnel du pensionnat compte six membres d'ordres religieux
féminins, quatre membres de sexe masculin et neuf Autochtones laics'”®. Au début
de I'année scolaire suivante, les fonctionnaires des Affaires indiennes commencent a
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utiliser un effectif de 210 éleves inscrits lorsqu’ils préparent leur budget, bien que le
directeur de la division continue de déclarer que I'école a « une limite d’inscriptions
de 200 éleves »'™.

Les pensionnats de Maliotenam et d’Amos sont établis dans des régions comptant
des populations autochtones relativement importantes qui ne connaissent la
colonisation que depuis peu de temps. Le pensionnat de Pointe-Bleue, cependant,
se trouve au bord du lac Saint-Jean, un immense plan d’eau douce dont les rives ont
été colonisées par des Canadiens d’origine européenne pendant la seconde moitié du
XIXe siecle. Au moment ol cette école ouvre en 1960 dans la réserve de Pointe-Bleue
(Mastheuiatsh), une majorité d’'Innus s’y sont installés a longueur d’année.

En 1949, le surintendant des Indiens, Edgar Arsenault, décide d’envoyer
quatre enfants innus de la réserve au pensionnat catholique de Fort George, qui se
trouve bien plus loin au Nord et dans une région native de Cris et non d’Innus'®.
Arsenault envoie toujours plus d’enfants innus au Nord chaque année : des
quatre enfants envoyés pendant l'année scolaire 1949-1950, le nombre bondit a
19 enfants en 1950-1951 et a 33 enfants en 1953-1954'%!. Les inspecteurs des écoles
des Affaires indiennes et d’autres responsables de 'éducation s'opposent a cet afflux
continu d’éleves du Sud pour fréquenter le pensionnat de Fort George; ils font valoir,
entre autres choses, que « la région dans le bassin de la riviere Albany soit desservie
par ce pensionnat plutdt que de faire venir des enfants de Pointe-Bleue »'®*. Malgré
ceci, le nombre d’enfants innus inscrits a Fort George demeure élevé jusqu’a la fin de
la décennie'®.

En décembre 1952, les oblats demandent deux pensionnats supplémentaires dans
« le centre du Québec », le premier a Pointe-Bleue et le second « soit a Parent ou a
Oskalaneo ». Les oblats affirment que ces pensionnats sont nécessaires parce que «les
indigenes sont obligés, pour assurer leur subsistance, de travailler dans divers camps
de blicherons, loin de leur foyer, et un certain nombre d’entre eux passent plusieurs
mois chaque hiver sur les parcours de piégeage »'®.

En 1953, Jules D’Astous, superviseur régional des agences indiennes pour le
Québec, fait rapport a Philip Phelan, surintendant de 1'éducation des Affaires
indiennes en poste a Ottawa, sur les enfants innus qui fréquentent le pensionnat
catholique de Fort George. « Nous admettons certes que c’est pratiquement un non-
sens d’envoyer ces enfants si loin, mais malheureusement, nous ne trouvons pas de
meilleure solution a I'heure actuelle et, par conséquent, nous recommandons que les
enfants de Pointe-Bleue retournent a Fort George de nouveau a la fin du mois. »

IInote:

Ces enfants sont issus de familles de trappeurs qui passent tout I’hiver dans
la forét et de familles brisées. Ils sont sans aucun doute des candidats pour
un pensionnat et c’est la raison pour laquelle je vous ai dit a de nombreuses
occasions déja que nous devrions avoir un pensionnat ici méme a Pointe-
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Bleue. Nous comptons plus de 60 enfants de 'Agence qui devraient étre en
résidence, mais pour lesquels il est tout a fait impossible de songer a les envoyer
a Fort George.

D’Astous ajoute que le pensionnat de Pointe-Bleue est également nécessaire parce
que les inscriptions a Maliotenam dépassent la capacité et doivent étre réduites'®.

En septembre 1956, les oblats ont demandé la construction d’'un « pensionnat de
200 lits et 8 a 10 salles de classe »'®. Les Affaires indiennes approuvent la construction
de T'école en novembre'®. Au début de janvier 1957, la commission scolaire de
Roberval accepte que les pensionnaires soient placés dans ces écoles'®. Le pensionnat
de Pointe-Bleue ouvre le 7 octobre 1960'®. 1l s’agit d'une école mixte, pensionnat et
externat, comptant 144 éleves vivant en résidence'”.

Le seul pensionnat anglican qui ouvre au Québec pendant cette période se trouve
a La Tuque, dans la Haute-Mauricie. Etablie au tournant du XX¢ siecle, La Tuque
est devenue une ville de pres de 10 000 habitants en 1951'. Bien que sa population
soit dominée par les catholiques canadiens-francais, elle est également le domicile
d’une petite collectivité protestante. Lindustrie papetiére de la région contribue a
financer d’ambitieux projets de travaux publics, ce qui en fait un foyer attrayant pour
I'investissement et la colonisation, malgré son isolement des autres centres urbains'®.

Au début de 1957, I'Eglise anglicane et les Affaires indiennes conviennent d’établir
un pensionnat pour les enfants autochtones « dans le Centre-Nord du Québec »'.
Des le départ, les directions de 'Eglise anglicane et des Affaires indiennes congoivent
le pensionnat comme, pour citer Henry G. Cook, le surintendant de 'Administration
des écoles indiennes anglicanes, « un foyer pour les enfants des bandes Mistassini et
Waswanipi du Centre-Nord du Québec »'**. Cette décision découle de la croyance que
les enfants des familles anglicanes du Québec doivent étre éduqués dans la province
au lieu d’étre obligés, comme la plupart 'ont été depuis quelque temps, de se rendre
en Ontario pour avoir acces a des pensionnats protestants, comme 'Institut Mohawk
de Brantford'®.

I devient de plus en plus difficile d'amener les parents a envoyer leurs enfants
en Ontario. En novembre 1959, Hervé Lariviére, surintendant de l'agence indienne
d’Abitibi, reconnait que « les Indiens Mistassini qui vivent le long de la ligne du
chemin de fer ont toujours fait preuve de réticence a renvoyer leurs enfants a I'école
[en Ontario]. Pendant de nombreuses années, grace a I'aide du D* Rivard et d’'Edward
Mark, nous avons réussi a faire retourner la plupart d’entre eux a I'‘école. Cette année...
ils ont refusé de les renvoyer »'%.

La Tuque a été choisie parce qu’'on y trouve une école secondaire protestante, une
école technique, de I'électricité bon marché, des terres disponibles, de bons services
municipaux et I'acces au transport, et qu’elle est a proximité de Trois-Rivieres. On la
considére également comme un centre naturel pour les peuples autochtones chez
lesquels le gouvernement compte recruter des éléves'”.
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Les responsables des Eglises et les fonctionnaires s’inquietent bientdt de la
faisabilité du projet, en raison de la taille prévue du pensionnat de La Tuque et du
nombre d’enfants cris qui doivent étre éduqués dans ses murs. En janvier 1958,
Lariviere prévient le superviseur régional des Affaires indiennes que le nombre
d’enfants de Mistassini et de Waswanipi dépassera la capacité de I'école'*®. Dans une
lettre qu'il envoie a 'administration centrale de la Division a Ottawa, le mois suivant,
au fonctionnaire des Affaires indiennes, A. J. Doucet fait valoir qu’il faudrait fixer
le nombre maximum d’éleves hébergés au pensionnat plus haut que celui d’autres
pensionnats du Québec. Il signale qu’il n'y a pas de réserve dans la région dans
laquelle le gouvernement pourrait établir des externats anglicans'®.

Le surintendant de l'éducation, R. F. Davey, hésite « a accepter cette
recommandation sur la foi des maigres données présentées, et je ne veux pas
accepter l'insinuation que tous les enfants de ces bandes sont des cas devant étre
placés en institution ». Au lieu d’accepter immédiatement de construire une école
bien plus grande, il conclut que « d’envoyer tous les enfants dans un pensionnat
engage le Ministere a élargir sans cesse le pensionnat et a négliger le développement
communautaire, ce qui, comme le prouve I'expérience du passé, entrave au lieu
d’aider le développement socio-économique de 1'Indien »**. Malgré la préférence
de Davey pour un pensionnat relativement petit, la pression du personnel de terrain
des Affaires indiennes finit par aboutir a 'adoption, en juin 1959, d'un plan pour un
pensionnat ayant une capacité maximale de 250 éleves®. Soucieux de maintenir
I'inscription a un niveau moins important, on décide que les éleves de Mistassini et
de Waswanipi qui sont déja inscrits dans des écoles en Ontario continueront d’étre
scolarisés dans cette province®?. En outre, des discussions commencent en 1958 pour
ouvrir un externat a Mistassini; I'’école ouvre en 19632®. (On ouvre en 1971 un foyer a
Mistassini qui reste en activité jusqu’en 1978%*.)

Les responsables anglicans et gouvernementaux veillent a lintégration des
éleves autochtones du pensionnat de La Tuque a l'école secondaire administrée
par la Commission scolaire protestante de la ville. En juin 1959, Doucet informe
I'administration centrale des Affaires indiennes de son plan pour ces éleves. « J'ai
pensé les inclure dans les 5% 6° et 7¢ année ainsi qu’a I'école secondaire locale. Nous
garderions dans notre pensionnat les quatre premieres années ce qui, sans aucun
doute, exigera plus d'une salle par classe®®. » Le pensionnat de La Tuque ouvre
ses portes au début de septembre 1963. A la fin du mois, 217 éléves (116 filles et
101 garcons) sont inscrits?®. Ceci acheve en grande partie 'expansion au Québec,
ainsi que le systéme de foyers dans les collectivités inuites de la région arctique du
Nunavik au Québec.

La plupart des écoles ont une breve durée de vie de moins de 20 ans : Maliotenam
(Sept-iles) ferme en 1971, Amos en 1973 et La Tuque en 1978*". Apres le transfert de
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la gestion du pensionnat de Pointe-Bleue aux Autochtones, 'école reste en activité
jusqu’en 19912%.

Les écoles mennonites en Ontario

Les adeptes d'un mouvement protestant du XVI¢ siecle qui insistaient sur le
baptéme des adultes, et qui étaient au départ connus sous le nom d’« anabaptistes »,
ont fini par sappeler les « mennonites » (car 'un de leurs dirigeants s’appelait
Menno Simons). Historiquement, il y a eu des vagues importantes de migration
mennonite vers ce qui de nos jours est le Canada : I'une depuis la Pennsylvanie vers le
Haut-Canada apres la guerre d'Indépendance américaine a la fin du XVIII® siecle; et
une autre a la fin du XIX¢ siecle, au cours de laquelle 18 000 mennonites migrent de la
Russie vers I'Ouest canadien. Une Conférence des mennonites du Canada est établie
en 1903. Elle s'appelle de nos jours « LEglise mennonite du Canada ». Cependant,
toutes les congrégations mennonites ne sont pas affiliées a cette organisation, et elles
jouissent d'une autonomie considérable*®. Les mennonites canadiens entreprennent
un travail missionnaire général aupres des peuples autochtones du Canada, mais
dans le domaine de I'éducation, trois pensionnats mennonites ont été établis dans le
Nord-Ouest de I'Ontario a partir du début des années 1960. Ils sont un prolongement
du travail d'une mission mennonite américaine : la Northern Light Gospel Mission,
qui est elle-méme une extension du travail que les mennonites de Pennsylvanie
ont effectué au Minnesota?’®. Au milieu des années 1960, son siege se trouve a
Red Lake, en Ontario, et dirige 19 missions en Ontario et au Minnesota. La mission
cesse ses activités en 1997. Les congrégations qui y sont affiliées continuent d’exister
comme membres de la Christian Anishnabec Fellowship ou des Eglises mennonites
non affiliées*"'.

La Northern Light Gospel Mission établit une école privée dans la collectivité
éloignée de Poplar Hill, dans le Nord-Ouest de I'Ontario, a la fin des années 1950.
Selon un rapport des Affaires indiennes de mars 1960, cinq enfants de la collectivité
de McDowell Lake sont pensionnaires a I'école mennonite de Poplar Hill*2, A
I'époque, il n'y a pas de place pour eux dans I'un quelconque des pensionnats ou
externats des Affaires indiennes*>. Bien que les Affaires indiennes ne soient pas
prétes a financer 'école au méme niveau qu’'un pensionnat, elles sont disposées
a verser 1 $ par jour pour chaque éléve qui est pensionnaire de 1'école**. En 1962,
le pensionnat de Sioux Lookout éprouve des problemes avec « 'absentéisme et les
mauvais comportements », ce qui aboutit a des expulsions et des transferts d’éleves. On
décide de refuser 'admission d’éleves aux pensionnats de Sioux Lookout et McIntosh
si leur assiduité laisse a désirer ou s’ils dépassent largement 1'age correspondant a
leur niveau scolaire?. A la méme époque, le gouvernement conclut un accord avec la
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Northern Light Gospel Mission afin de scolariser en pensionnat 30 éleves a Poplar Hill.
Quinze des éleves doivent étre « d'un age normal et suivre des cours ordinaires », et
quinze doivent étre « des enfants qui ont dépassé 'age et qui suivent un cours spécial
consistant en une mise a niveau scolaire a mi-temps et une formation professionnelle
a mi-temps »*5. Lorsque le programme de pensionnat démarre en aott 1962,
sept éleves du premier groupe ayant dépassé 1'age sont transférés du pensionnat de
Sioux Lookout?’. La plupart des éleves sont agés de 14 a 18 ans. Les membres du
personnel sont pour la plupart des bénévoles recrutés par la mission. Lécole s’efforce
principalement de fournir aux éleves une formation a l'utilisation de matériel qui sera
aleur disposition dans leur collectivité d’origine. Lécole possede une petite scierie, et
les éleves participent a la construction de bon nombre des batiments de '’école et on
leur enseigne la réparation de moteurs. Une évaluation de '’école en 1966 releve que
seulement deux éleves ont décroché et que 16 sont retournés au « systeme scolaire
ordinaire dans une classe correspondant a leur age ». On considere ceci comme des
signes des réussites obtenues par 1'école®®.

Aumilieudesannées 1960, danslacorrespondance, les Affairesindiennes parlentde
I'école mennonite comme d’'un pensionnat. En 1966, on décide d’accroitre'inscription
et de donner a I'école une orientation centrée davantage encore sur la formation
professionnelle?®. Une inspection de I'école de 1971 conclut que « la Northern Light
Gospel Mission fournit un excellent service d’éducation aux enfants indiens dans
I'école de perfectionnement de Poplar Hill. Ses installations d’enseignement, ses
locaux résidentiels pour les enfants et ses ateliers sont impressionnants*. » En 1971,
le Northern Youth Program, une section de la Northern Light Gospel Mission, voit
le jour, a la demande des parents des collectivités du Nord-Ouest de 1'Ontario afin
de travailler avec des éléves qui ont soit décroché de I'école secondaire ou qui ne
souhaitent pas quitter la région pour fréquenter une école secondaire®*'. En 1972,
le gouvernement conclut un accord avec le Northern Youth Program afin que ce
dernier administre un pensionnat pour garcons a Stirland Lake, également dans le
Nord-Ouest de I'Ontario??. Un troisieme pensionnat ouvre, a la demande des chefs
locaux, a Cristal Lake en 1976. Il propose des classes de 9¢, 10° et 11° année pour
filles uniquement®?. Les préoccupations au sujet du programme et des activités aux
trois pensionnats mennonites amenent les chefs de la région de Pehtabun a décider
de ne pas envoyer les éleves a I'école en 1979%**. Leurs préoccupations font l'objet
d’'une enquéte par le représentant du Northern Nishnawbe Education Council, qui
déclare que, bien que les éleves aient eu a se plaindre quelquefois des restrictions a
I'école, «ils sont assez satisfaits du traitement qu'’ils recoivent de la part des membres
du personnel »**°. Le Northern Nishnawbe Education Council est une organisation
de personnes qui se soucient de I'éducation des Autochtones dans le Nord-Ouest de
I'Ontario. Apres 1983, il est partie aux accords conclus entre le Northern Youth Program
etle gouvernement fédéral au sujet des pensionnats de Cristal Lake et Stirland Lake?*.
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Le pensionnat de Cristal Lake ferme en 1986, et celui de Stirland Lake devient mixte a
cette époque*”’. Une controverse au sujet de la discipline au pensionnat de Poplar Hill
(décrit ailleurs dans le présent rapport) aboutit a la fermeture de ce pensionnat
en 1989°%, Le pensionnat de Stirland Lake ferme en 1991°%.

Comme nous l'avons relevé, ces expansions, bien qu’elles aillent a 'encontre
de la préférence générale des Affaires indiennes pour les externats, par opposition
aux pensionnats, concordent avec la tendance historique qui consiste a utiliser les
pensionnats comme éléments de la colonisation des régions éloignées, destinée en
grande partie a 'exploitation des précieuses ressources naturelles de ces régions. Le
théme dominant de la politique d’éducation de 'époque est cependant la contraction
et non l'expansion du systeme de pensionnats. Pour réduire leur dépendance des
pensionnats, les Affaires indiennes changent la formule de financement afin de
pouvoir exercer davantage de controle sur le systeme et lancent un vaste programme
parlequella majorité des éleves des Premieres Nations seront éduqués dans des écoles
provinciales. Les deux politiques mettront les Affaires indiennes en situation de conflit
permanent avec les responsables catholiques qui dirigent la plupart des pensionnats.

Exercice du controéle par le financement et la réglementation

Le déclenchement de la Seconde Guerre mondiale en 1939 méne a un nouveau
cycle de compressions budgétaires pour les pensionnats. Cette fois-ci, cependant,
au lieu de réduire les subventions par éléve des pensionnats, les Affaires indiennes
réduisent le nombre d’éleves pouvant étre admis (le nombre d’éleves pour lesquels
I'école est autorisée a toucher une subvention par éleve) de 7,76 %. En d’autres termes,
les écoles qui, par le passé, ont été autorisées a recevoir des fonds pour un maximum
de 100 éleves recevront dorénavant une subvention par éleve pour un maximum
de seulement 92,24 éleves®’. En apparence, la politique est plus équitable que celle
consistant a réduire la subvention par éleve, puisque les écoles recevront la pleine
subvention pour les éleves dont l'inscription est autorisée. Le probleme est que
de nombreuses écoles ont besoin de I'inscription totale pour couvrir leurs frais de
fonctionnement, qui augmentent régulierement, méme lorsque le nombre d’éleves
est réduit. Bien que les catholiques ainsi que les protestants s'opposent a la réduction,
certains responsables catholiques pensent que la politique est un signe de favoritisme
du gouvernement envers les protestants. Le directeur du pensionnat de Kamloops,
Fergus O’Grady, déclare que la réduction est destinée a aider les pensionnats
protestants, puisque, selon luij, ils ne réussissent souvent pas a atteindre le nombre
maximal d’inscriptions. Les pensionnats catholiques, par contre, dit-il, « dépassent
toujours le nombre d’inscriptions autorisées et devraient recevoir une subvention plus
importante pour prendre soin des enfants supplémentaires »**. Il a peut-étre raison.
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En 1943, seulement 24 % des pensionnats catholiques n’ont pas réussi a recruter
assez d’éleves pour atteindre le nombre d’inscriptions qui leur est attribué, tandis que
65 % des pensionnats anglicans n’ont pas réussi a le faire, et 50 % des pensionnats de
I'Eglise Unie non plus. Les deux pensionnats presbytériens ont non seulement réussi
a atteindre le nombre d’inscriptions prévu, ils 'ont méme dépassé*®2.

Le responsable de I'Eglise anglicane, T. B. R. Westgate, ne croit cependant pas que
son Eglise a bénéficié d’un traitement préférentiel. En 1941, il informe les Affaires
indiennes que la réduction du nombre d’inscriptions autorisées a « rendu absolument
impossible d’entreprendre bon nombre des réparations et des améliorations que nous
souhaitons ardemment »**. Le directeur du pensionnat de 1'Eglise Unie de Muncey,
en Ontario (Mount Elgin), écrit en 1944 que « le nombre d’inscriptions de cette école
est a 'heure actuelle considérablement inférieur au niveau de fonctionnement
économique, ce qui crée une difficulté considérable a financer et a exécuter un
programme de formation convenable »*‘. Confrontées a l'inflation du temps de
guerre, en 1942, les Affaires indiennes versent a tous les pensionnats un paiement
spécial de 10 $ par éleve, qui est versé de nouveau I'année suivante et porté a 15 $ en
1944-1945%%,

Bien que le nombre d’éléves que le gouvernement est disposé a financer ait chuté
de 7,76 %, I'inscription n’a baissé que de 2,8 % (passant de 9 027 en 1939-1940 a 8 774
en 1940-1941). Par conséquent, il y a moins d’argent disponible pour nourrir, habiller,
loger davantage d’enfants et leur enseigner®®. La tendance se maintient. Selon un
mémoire présenté par le responsable de I'Eglise Unie, George Dorey, 8 294 éleves
fréquentent les pensionnats de tout le Canada en septembre 1943. Le gouvernement
fédéral est cependant disposé a ne financer qu'une inscription maximale de 7 715
éleves. La situation se complique davantage parce que 22 pensionnats n’‘ont pas
réussi a recruter suffisamment d’éleves pour atteindre le nombre d’inscriptions
réduit qui leur est attribué. Le déficit total dans ces pensionnats est de 257 éleves.
Par conséquent, le Canada verse une subvention par éléve pour seulement 7 458 des
8 294 éleves admis dans les pensionnats. Les Eglises paient la différence des cotits®”.

Les Eglises soulignent 'ampleur du sous-financement en renvoyant au niveau de
soutien accordé aux pensionnats indiens aux Etats-Unis. La subvention par éléve
pour un pensionnat comptant moins de 200 éleves y est de 335 $. La subvention
par éléve en 1941 pour les pensionnats canadiens, dont la plupart comptent moins
de 200 éleves, est de 170 $. En 1943, un comité de représentants des organisations
d’Eglises qui participent au fonctionnement des pensionnats du Canada fait valoir
que la différence entre les taux par éleve canadien et américain correspond a « la
différence entre l'échelle gouvernementale des dépenses en matiere de salaires,
pensions, etc., et 'échelle d’'une entreprise purement humanitaire comme 1'Eglise,
qui mobilise les services de tant d’hommes et de femmes dont le principal motif est
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le service »*%, Malgré ces arguments, la réduction du nombre maximal d’inscriptions
n’est pas levée avant 1944%%.

Laugmentation des dépenses continue d’exercer un effet sur la capacité des
pensionnats de prendre soin convenablement des éleves. Lorsqu’il demande une
augmentation de la subvention par éleve en 1947, George Dorey écrit :

C’est le moment de I'année ol nous nous occupons de nos budgets d’églises;
et je dois dire que nous n’envisageons pas, avec un quelconque sentiment

de bonheur, de devoir employer 'argent de 'Eglise pour faire le travail du
gouvernement et, par ailleurs, que toute demande pour une augmentation de
la subvention 4 méme les fonds de 1'Eglise pour les activités des pensionnats
indiens donnera a notre conseil de direction un fort sentiment que le
gouvernement ne s'acquitte pas de son obligation pour les besoins d’éducation
des peuples indiens?*.

Dans l'apres-guerre, le gouvernement augmente considérablement le financement
des pensionnats. Il accorde, par exemple, une augmentation de 17 % de la subvention
par éleve a partir d'octobre 1947%*. Le tableau 32.1 montre I'inscription annuelle et les
dépenses pour les pensionnats au cours de cette période.

Tableau 32.1. Financement des pensionnats par les Affaires indiennes,
1946-1947 d 1950-1951.

1946-1947 9 304 1766 509,03 189,87
1947-1948 8986 2223 632,20 247,46
1948-1949 9 368 2917 743,80 311,46
1949-1950 9316 3354 920,20 360,12
1950-1951 9357 3928 238,38 419,82

Sources : Canada, Rapport annuel du ministére des Affaires indiennes, 1947, p. 237; Canada, Rapport annuel

du ministére des Affaires indiennes, 1948, p. 260; Canada, Rapport annuel du ministére des Affaires indiennes,
1949, p. 224; Canada, Rapport annuel du ministére des Affaires indiennes, 1950, p. 71; Canada, Rapport annuel
du ministére des Affaires indiennes, 1951, p. 74; Canada, Rapport annuel du ministére des Affaires indiennes,
1947, p. 257; Canada, Rapport annuel du ministére des Affaires indiennes, 1948, p. 277; Canada, Rapport annuel
du ministére des Affaires indiennes, 1949, p. 241; Canada, Rapport annuel du ministére des Affaires indiennes,
1950, p. 87; Canada, Rapport annuel du ministére des Affaires indiennes, 1951, p. 91.

Au cours d'une période de cing ans, le financement par éleve des pensionnats
augmente de plus de 121 %. Apres le rajustement pour 'inflation, il s’agit toujours d'une
augmentation de 66 %**. Cependant, ces augmentations sont calculées sur la base
d’un tres faible financement, et font suite a des années de négligence opérationnelle.
De nombreuses écoles continuent d’avoir du mal parce que le financement approprié
est absent. En 1949, le fonctionnaire des Affaires indiennes, H. N. Woodsworth,
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présente un argumentaire pour une augmentation de la subvention par éleve pour le
pensionnat d’'Hobbema, en Alberta, puisque la subvention actuelle est « insuffisante
pour couvrir les charges de fonctionnement de ce pensionnat ». Il ajoute que selon lui,
la subvention est « plus faible que celle d’autres pensionnats semblables »*%.

Les responsables du gouvernement sont contrariés parce qu’ils ne peuvent pas
controdler la facon dont I'argent de la subvention par éleve est dépensé. Par exemple, le
fonctionnaire des Affaires indiennes, J. Coleman, écriten 1947 qu’il soupgonne qu’une
partie des pensionnats anglicans financés par la Société missionnaire de 1'Eglise
d’Angleterre du Canada (SMEAC) « s’est gravement endettée et que les subventions du
Ministere, au lieu d’étre utilisées promptement pour le pensionnat pour lequel elles
sont versées, sont utilisées pour payer des comptes plus urgents de ces institutions
moins favorisées ». Selon Coleman, la SMEAC a tardé a payer les comptes que le
pensionnat d’Alert Bay, en Colombie-Britannique, devait a des marchands locaux. Par
conséquent, le directeur trouve difficile d’obtenir des fournitures.

Jusque dans les années 1950, le gouvernement a aussi du mal a controler qui
est scolarisé dans les pensionnats. En 1953, par exemple, les Affaires indiennes
refusent de verser une subvention par éleve pour deux éleves qui fréquentent le
pensionnat Christie, en Colombie-Britannique, parce que leur inscription n’a pas
été approuvée par le Ministére*®. Laugmentation des inscriptions fait monter les
cotits et dilue I'effet qu'exerce 'amélioration du financement lorsque les inscriptions
dépassent le nombre autorisé.

Les Affaires indiennes sont également perturbées par les demandes incessantes de
payer pour des batiments et des réparations que la division n’a pas autorisés a l'avance.
En 1946, R. A. Hoey rappelle au directeur que les Affaires indiennes ont pour politique
d’« apporter une aide financiére pour couvrir le cotit des batiments et du matériel
uniquement lorsque l'autorisation du Ministere a été obtenue au préalable »**.

Les directeurs voient d’'un mauvais ceil les tentatives du gouvernement d’exercer
le controle sur la fagon dont ils ménent leur pensionnat. En 1948, le directeur du
pensionnat de Sechelt, en Colombie-Britannique, H. F. Dunlop, accuse les Affaires
indiennes de prendre « des décisions dans les affaires les plus minuscules pour
s'opposerauxsouhaits dudirecteur etdel’agentdontle conseil estdemandé dans toutes
les questions ayant traital’école ». Il pointe du doigt le refus par le gouvernement d'une
subvention de 45 $ pour l'achat, pour l'atelier de formation manuelle, d'un moteur
électrique qui serait utilisé pour alimenter le matériel fourni par le gouvernement.
Dans un autre cas, la moitié seulement du montant nécessaire est fourni pour des
réparations de plomberie et dans un autre, un plan pour transformer une étable en
gymnase est « examiné d'un regard suspicieux, comme s’il s’agissait du produit d'un
esprit imbécile ». Pour lui, les Affaires indiennes sont « avares », leurs subventions
sont « inadéquates », et leur approche du processus décisionnel est « étouffante »*".
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En janvier 1953, la réglementation sur les pensionnats indiens (Regulations With
Respect to Teaching, Education, Inspection, and Discipline for Indian Residential
Schools, Made and Established by the Superintendent General of Indian Affairs
Pursuant to Paragraph (a) of Section 114 of the Indian Act) entre en vigueur. De
bien des facons, la réglementation est tout bonnement une répétition de politiques
antérieures : elle représente une tentative par les Affaires indiennes d’exercer le
controle sur les pensionnats.

Les pensionnats doivent suivre le programme d’enseignement provincial, et le
nombre d’heures de cours en salle de classe doit étre déterminé par le programme.
Dans le cas des textes, il doit s’agir de textes provinciaux, et il ne peut y avoir plus d'une
demi-heure d’enseignement religieux par jour. Les éleves ne peuvent pas étre admis
sans l'approbation des Affaires indiennes. Les Affaires indiennes peuvent également
ordonner qu'un éleve soit retiré. Les éleves ne peuvent pas étre suspendus, expulsés
ou libérés sans 'approbation des Affaires indiennes. Chaque cas d’absentéisme doit
étre signalé aux Affaires indiennes, et le directeur doit prendre promptement des
mesures pour veiller au retour des éléves en fugue. La seule situation dans laquelle
des éleves peuvent étre retirés de I'école sans 'approbation des Affaires indiennes est
lorsque le directeur suit un avis médical.

Le directeur de chaque pensionnat est tenu de maintenir des normes acceptables
qui s’appliquent au personnel, a 'inscription, a l'alimentation, a ’habillement, au
logement, auxservices publics, auxactivités ensalle de classe, auxloisirs, al'orientation,
aux relations avec les parents et a la tenue des dossiers et a la comptabilité des fonds,
au stock et au matériel. Le directeur doit « assumer les responsabilités de parent ou
de tuteur a I'égard du bien-étre et de la discipline des éleves dont il a la charge ». Bien
que les formulaires de demande d’admission au pensionnat de 'époque exigent que
les parents placent leurs enfants sous la tutelle du directeur, cette exigence n’est pas
fondée sur les dispositions visant 'éducation de la Loi sur les Indiens. Les éleves sont
tenus de « se conformer aux regles de conduite et de comportement d’éléves pendant
qu'’ils se trouvent dans les locaux du pensionnat ou pres de ceux-ci ou dans tout local
dans lequel une quelconque activité de I'école se déroule »**®.

En 1954 etde nouveau en 1957, le gouvernement fédéral accroit davantage le niveau
global de financement des pensionnats. Dansles deux cas, il le fait en assumant un plus
grand controle sur la facon dont I'argent est dépensé. A partir de septembre 1954, le
gouvernement fédéral a « assumé la responsabilité d’engager le personnel enseignant
de tous les internats que possede le gouvernement »**. Les enseignants demeurent
simultanément sous l'autorité quotidienne des directeurs de pensionnat - qui restent
des employés de I'Eglise. Dans le cadre de cet arrangement, les enseignants peuvent
également étre tenus d’offrir une demi-heure d’enseignement religieux*’. Selon les
Affaires indiennes, cette mesure ameéne la rémunération des enseignants a un niveau
qui est
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plus de pair avec les niveaux révisés des salaires versés aux autres fonctionnaires
de I'Etat et aux instituteurs enseignant dans les écoles administrées par les
provinces. L'échelle des salaires pour toutes les classes et les grades a été

élevée, les augmentations annuelles de certaines classes ont été accrues et des
changements ont été apportés aux conditions requises pour certaines autres
classes. On prévoit que ces modifications aideront la Division a embaucher des
instituteurs diplomés et d’expérience pour toutes les positions®.

Cette mesure correspond également a la ligne de pensée des Affaires indiennes,
qui préferent exercer un plus grand contréle sur la facon dont l'argent est dépensé.
Depuis qu’elles ont pris a leur charge les cotits des salaires des enseignants, les Affaires
indiennes réduisent la subvention par éléve globale des pensionnats de 5 %*2.

La mesure crée des complications pour les pensionnats catholiques, dans
lesquels la plupart des enseignants sont des membres d’ordres religieux**. En 1958,
les oblats concluent un accord avec le gouvernement fédéral en vertu duquel les
membres religieux du personnel seront considérés comme un seul groupe, et aucun
salaire particulier ne sera attribué a des individus particuliers. Les oblats proposent
également que « les sceurs continuent de travailler pour les oblats comme par le passé
etnon directement pour le gouvernement, comme cela a été proposé »**.

En 1957, les Affaires indiennes remplacent le systeme de subvention par éleve
par ce qu’il appelle un systeme de financement « a cotit contr6lé ». Au moyen de ce
changement, s'il faut en croire le sous-ministre Laval Fortier, les Affaires indiennes
ont I'intention de renforcer le contréle qu’elles exercent sur les écoles et d’« éliminer
les difficultés financieres auxquelles se heurtent certaines écoles a I'heure actuelle ».
La nouvelle méthode « aboutira a une augmentation considérable des cofits, mais il
faut souligner que cela était inévitable dans tous les cas », en raison de 'augmentation
des frais. La nouvelle formule ne s'appliquera pas aux dix pensionnats appartenant
a I'Eglise (en grande partie catholiques) puisque ceux-ci acceptent les éléves « non
indiens » (dans la plupart des cas des Métis).

La description donnée par Fortier des raisons pour I'adoption du nouveau systéme
de financement est en fait une admission tres franche de I'’échec du systeme a ce jour.
11 écrit que dans le systeme de subvention par éléve,

1) Lesnormes maintenues dans les pensionnats, notamment la qualité de la
gestion et du personnel opérationnel, la quantité et la qualité des aliments et
des vétements fournis aux éléves et la tenue générale des installations et des
locaux ne présentent aucune uniformité.

2) Le Ministere n’est pas en mesure d’exercer un quelconque contréble sur
la maniere dont ces fonds sont dépensés. Ceci vaut particulierement
pour les articles mentionnés au point 1, ainsi que pour les dépenses en
immobilisations. Dans le cadre du systeme de subvention par éleve, il n'y a
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pas de définition nette de l'autorité a 'égard de I'entretien, des rénovations
et des ajouts aux batiments. Dans bien des cas, les instances de I'Eglise ont
entrepris de grands projets qui appartiennent aux catégories ci-dessus sans
consulter le Ministere. Dans de nombreux cas, les travaux ne seraient pas
conformes aux normes d’ingénierie.

3) Le Ministere a subi une pression constante et continue de la part des chefs
des confessions religieuses et de directeurs de pensionnat individuels pour
qu’il augmente le taux de la subvention par éleve. Par suite du manque
de controle sur la maniere dont les fonds sont dépensés, il a été difficile,
voire impossible, de déterminer une subvention juste et appropriée pour
chaque école.

4) Le systeme de subvention par éléve est, en fait, un systéme qui consiste a faire
des dons directs aux confessions religieuses, le directeur exercant un controle
limité sur la maniere dont ces fonds sont dépensés. Dans certains cas, les
directeurs ne sont pas de bons administrateurs, et on est d’avis que les fonds
ne sont pas utilisés de la maniere la plus judicieuse®>.

Le nouveau modele de financement conserve des éléments du systeme de
subvention par éleve et on le décrit, au départ, comme un « nouveau systéme pour
établir les subventions par éléve ». Par le passé, les pensionnats étaient censés payer
un vaste éventail de cofits a méme une seule subvention par éleve qui n’avait que
peu de rapport avec les cotits. Dans le cadre du nouveau systeme, on crée différentes
catégories budgétaires; elles ont toutes des plafonds de financement qui sont liés au
colit et a 'inscription®®.

Par exemple, les pensionnats sont répartis dans différentes catégories, selon le
nombre des éléves qui y sont inscrits. A partir de 13, on établit un plafond salarial
pour chaque établissement. De méme, des plafonds sont élaborés pour la nourriture
et I'habillement par éleve. Au départ, les frais de nourriture, d’habillement et de fret
reposent sur les dépenses de l'exercice précédent. La responsabilité pour les cofits
des immobilisations et des principales réparations doit incomber directement au
gouvernement. Celui-ci assume également la responsabilité pour la fourniture de tout
le matériel important, I'achat de ce matériel devant étre autorisé a I'avance. Comme
les fermes des pensionnats tendent a fonctionner a perte, le gouvernement fédéral a
I'intention d’« éliminer progressivement ces fermes », ou du moins celles qui perdent
de l'argent®’. Les pensionnats comptant plus de 250 éleves recoivent des fonds pour
embaucher un infirmier auxiliaire. Le gouvernement fédéral peut prendre a sa charge
les frais de transport, y compris le cotit pour renvoyer les éléves dans leur collectivité
d'origine pendant les vacances®?. Les dépenses réelles pour le téléphone, le
combustible et I'éclairage doivent étre remboursées, de méme que les dépenses pour
les postes d’entretien ménager et les réparations des batiments, jusqu’a concurrence
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de 1 500 $ par école et par an, et de 200 $ pour chaque projet individuel®. Bien que
les responsables des Eglises soient ouverts au nouveau modele, ils s'inquietent que les
divers plafonds de financement ne soient établis a des niveaux trop bas?°.

En octobre 1957, le Conseil du Trésor approuve le nouveau systeme de financement
etlerend rétroactifau débutdel’année civile. Lorsqu’il approuve la politique, le Conseil
du Trésor reconnait en I'approuvant la « politique actuelle consistant a restreindre
l'utilisation de pensionnats, eu égard au cofit élevé de ce type de scolarisation ». Il
encourage les Affaires indiennes a « continuer de déployer et d'intensifier leurs efforts
pour limiter le nombre de pensionnats »*'.

La nouvelle formule de financement s'accompagne de la négociation d'un
ensemble d’ententes entre le gouvernement et les Eglises. Ces contrats donnent au
ministre responsable des Affaires indiennes « une mesure de contrdle tres importante »
sur le fonctionnement des écoles. Un tel contréle s'impose, fait-on valoir plus tard,
parce que « les normes dans bon nombre d’écoles administrées par les Eglises sont
scandaleusement basses »**>. Cependant, en reprenant davantage de responsabilités
pour les pensionnats, le gouvernement se place dans une situation dans laquelle il se
heurterait a moins d'opposition s’il voulait fermer les écoles. Les détails des contrats ne
sont pas conclus définitivement jusqu’en 1961. Ils exigent que les pensionnats soient
administrés selon des « régles, reglements, directives » émis par le gouvernement. Les
contrats sont conclus avec les oblats de Marie Immaculée, la société missionnaire de
I'Eglise anglicane du Canada, le Comité des missions intérieures de 'Eglise Unie du
Canada, et la Société missionnaire des femmes de I'Eglise presbytérienne (Division de
'Ouest) de I'Eglise presbytérienne au Canada®®.

Les oblats considerent le passage au nouveau systéeme comme un signe avant-
coureur de la perte de controle sur les écoles. Un document interne des oblats
demande si le contrat (et le systeme de financement) représente « I'ouverture de la
breche » qui finira par les évincer de « 'éducation des enfants indiens ». 1l fait valoir
que la breche s’est ouverte, soit lorsque 1'Eglise a vendu la plupart de ses écoles au
gouvernement, soit lorsque le gouvernement a commencé de payer les salaires des
enseignants. Globalement, les oblats hésitent a signer le contrat, « pas tellement en
raison de ce qu’il contient, mais en raison de ce qu’il ne contient pas, c’est-a-dire une
quelconque garantie que nous aurons un role véritable a jouer dans I'éducation des
enfants indiens ». Il reconnait cependant aussi qu'’il y a un avantage a avoir un contrat
«par lequel le gouvernement promet et s'impose de faire quelque chose de précis »*.

Le changement a de véritables répercussions pour les pensionnats. Le financement
de ceux-ci passe de 8 718 771 $ en 1957-1958 a 11 405 931 $ en 1958-1959, soit une
augmentation de 23 %>%.

Le systeme de subvention par éleve subsiste dans les pensionnats appartenant aux
Eglises, ce qui entraine régulierement des demandes pour augmenter le financement.
En 1967, le directeur de I'éducation des Affaires indiennes, R. E. Davey, appuie une
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demande des oblats d’accroitre la subvention par éleve du pensionnat Christie, en
Colombie-Britannique, pour faire passer ce dernier de 650 $ a 830 $ par an. Davey
souligne que dans le cadre de la subvention existante, le pensionnat est incapable
d’attirer des enseignants compétents ou de payer a son personnel auxiliaire un salaire
horaire d’au moins 1,25 $. La situation est compliquée davantage par le fait que pour
se conformer a la directive du commissaire des incendies, le pensionnat est obligé de
réduire le nombre d’éleves inscrits. Davey souligne également que pour des raisons
semblables, les Affaires indiennes ont majoré la subvention versée au pensionnat de
Fort Albany, en Ontario, a 830 $ par an?®.

De 1940 a 1960, époque a laquelle les nouveaux contrats sont négociés, l'inscription
dans les pensionnats demeure relativement stable. Elle s’éleve a 8 774 éleves en
1940-1941 et atteint 9 109 éléves en 1959-1960%". Cependant, on enregistre une
croissance spectaculaire de l'inscription dans les externats des Affaires indiennes
et des gouvernements provinciaux. En 1940-1941, le nombre d’inscriptions aux
externats des Affaires indiennes est de 8 6512%%, En 1959-1960, il atteint 18 812%°, Le
changement le plus important dans les inscriptions est enregistré dans une catégorie
qui n’existait méme pas vingt ans plus tot : le nombre d’éleves des Premiéres Nations
inscrits de la 1™ a la 13° année dans les écoles provinciales, privées et territoriales.
En 1959-1960, ce nombre atteint 9 006 éleves, soit a peine 100 éleves de moins que
les éleves scolarisés dans les pensionnats®®. Ce sont les éléves scolarisés dans le
cadre de la politique d’intégration du gouvernement. C’est au moyen d’une extension
supplémentaire de cette politique que le gouvernement fédéral a I'intention de mettre
fin a la scolarisation en pensionnat.

Intégration

Dans son rapport final, publié en 1949, le Comité mixte spécial du Sénat et de la
Chambre des communes chargé d’examiner la Loi sur les Indiens ne formule que
deux recommandations a I'égard de I'éducation.

Votre Comité recommande la révision des sections de la Loi qui ont trait a
I'instruction, afin de préparer les enfants indiens a jouer leur réle de citoyens.

Par conséquent, votre Comité recommande que lorsque la chose est possible, les
éleves indiens recoivent leur instruction en contact avec d’autres enfants®.

En fait, ces deux recommandations ne font qu'une. La premiere définit I'objectif,
qui est inchangé depuis 1883, en l'occurrence l'assimilation. La seconde jette les
fondations de la méthode : ce que I'on finira par appeler « intégration ». Dans le cadre
de la politique d’intégration, les éléves des Premiéres Nations doivent étre transférés
des écoles des Affaires indiennes aux écoles publiques. Comme les pensionnats ne
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jouent qu'un petit role dans le systéme scolaire provincial, le comité demande - sans
le dire tout haut - la fin des pensionnats®™.

Les recommandations du Comité spécial mixte forment la base du premier article
des dispositions de la Loi sur les Indiens de 1951 traitant de I'éducation :

Le gouverneur en conseil peut, en conformité de la présente loi, autoriser
le Ministre,

a) A établir, diriger et entretenir des écoles pour les enfants indiens;

b) A conclure, au nom de Sa Majesté et pour l'instruction des enfants indiens
conformément a la présente loi, des accords avec

(i) le gouvernement d'une province

(ii) le conseil des Territoires du Nord-Ouest

(iii) Ie conseil du Territoire du Yukon

(iv) une commission d’écoles publiques ou séparées, et
(v) une institution religieuse ou de charité?”.

L'Eglise catholique s'oppose aux dispositions qui permettent au Ministre de
conclure des contrats avec les gouvernements provinciaux et territoriaux et les
commissions scolaires. Elle est d’avis que ces mesures compromettent les dispositions
de la Loi qui garantissent que les éleves catholiques ne seront pas placés dans des
écoles administrées par des protestants®™.

A partir de 1951, le gouvernement cherche davantage a utiliser pleinement les
pouvoirs qui lui sont conférés a I'alinéa b) : le pouvoir de sous-traiter sa responsabilité
pour la prestation de I'éducation des Premieres Nations et des Inuits. La Loi sur
les Indiens de 1951, qui est la premiere révision importante de la Loi depuis des
décennies, ne contient que neuf autres articles traitant de 'éducation : quatre traitent
de l'assiduité, de I'absentéisme et de I'expulsion; trois affirment les droits des Eglises
catholique et protestante (en ne mentionnant toujours pas la spiritualité autochtone);
et un autre décrit 'autorité du Ministre et le dernier est un ensemble de définitions.
Elle ne mentionne qu’au passage les pensionnats®.

Par le passé, la plupart des éleves des Premieres Nations scolarisés ont soit vécu a
la maison et fréquenté un externat des Affaires indiennes (souvent administré par un
organisme religieux), soit vécu dans un pensionnat dans lequel ils ont étudié (et qui
était presque toujours administré par un organisme religieux). Cependant, dans les
années 1950, un nouvel ensemble de catégories d’éducation est élaboré. Par exemple,
certains éleves qui vivent dans des pensionnats commencent a suivre des cours dans
des externats des Affaires indiennes. D’autres éleves peuvent vivre a la maison et suivre
des cours au pensionnat local. On donne également des cours dans les hopitaux des
Affaires indiennes et dans les écoles qui sont administrées uniquement sur une base
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saisonniere. L'inscription dans la nouvelle catégorie « Ecoles pour les non-Indiens »
augmente, passant de 1 406 éleves en 1949 a 8 186 en 1959%.

La politique consistant a transférer les éleves d’écoles des Affaires indiennes dans
des externats publics et d’autres administrés par les Eglises est mise en ceuvre avec
détermination. Le gouvernement fédéral commence a négocier des ententes avec les
instances scolaires locales, habituellement les conseils scolaires, pour contribuer a la
construction de ce qu'il appelle des « écoles mixtes ». Le gouvernement fédéral verse
également des frais de scolarité annuels pour chaque éleve des Premieres Nations qui
fréquente une école mixte?”.

En 1949, le gouvernement de la Colombie-Britannique adopte une loi qui permet
au ministere de 'Education de la province et aux commissions scolaires locales de
conclure des ententes avec le gouvernement fédéral pour 'éducation des enfants des
Premieres Nations. Cette méme année, les Affaires indiennes versent leur premiére
contribution financiere pour la construction d'une école provinciale. Le Manitoba
agit de facon semblable, en 1954, en conférant aux commissions scolaires le pouvoir
de conclure des ententes avec le gouvernement fédéral pour I'éducation des éleves des
Premieres Nations. La loi de 'Alberta, qui est adoptée en 1956, mais avec effet rétroactif
a 1952, permet aux commissions scolaires de conclure des ententes semblables®™.

En 1958, 15 ententes de ce genre sont en place et couvrent 52 écoles mixtes, dont 21
se trouvent en Colombie-Britannique. Selon le rapport annuel des Affaires indiennes,

Ces écoles jouent un role important, non seulement en ce qu'’elles permettent
aux écoliers indiens de bénéficier d'un programme éducatif plus développé,
mais en favorisant du méme coup leur adaptation sociale dans des centres et des
milieux ou ils devront vraisemblablement un jour se chercher de I'emploi. Il ne
fait aucun doute que I'établissement d’écoles mixtes a grandement favorisé une
meilleure compréhension entre Indiens et non-Indiens?™.

Le tableau 32.2 montre les changements d’endroits ou les éléves des Premieres
Nations sont scolarisés dans les années 1950. Sur une période de 10 ans, le nombre
total d’éleves augmente de 67 %. Le nombre d’éleves hébergés dans des pensionnats
(et qui suivent des cours dans le pensionnat ou dans une école des Affaires indiennes
proche) s’éleve a 9 974. 1l s'agit d'une augmentation de 606 éleves par rapport au
nombre d’éleves précédemment inscrits dans des pensionnats (une augmentation
de 6,5 %). Les éleves qui vivent a la maison et qui fréquentent les externats des
Affaires indiennes représentent le plus grand nombre d’éleves au début et ala fin de la
période. Le groupe augmente de 5 282 (42 %). La plus forte augmentation se produit
cependant chez ceux qui sont intégrés dans les écoles publiques et séparées (souvent
des écoles catholiques). Dans ce groupe, le nombre bondit de 1 406 a 8 186, soit une
augmentation de 482,2 %2%.
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Tableau 32.2. Eléves des Premiéres Nations en 1949 et en 1959, comparaison du nombre
d’inscriptions pour différents types d’écoles.

1949 1959
Externats indiens 12511 17 793
Pensionnaires scolarisés dans des externats indiens 283
Ecoles saisonniéres 893
Ecoles dans les hdpitaux 572
Pensionnats 9 368
a) Pensionnaires scolarisés dans les pensionnats 9691
b) Eléves externes scolarisés dans les pensionnats 1418
Ecoles non indiennes 1406 **8 186
Total *23 285 38 836

[*Sont compris un nombre indéterminé d’éléves non indiens.]
[**Sont compris 737 éléves qui logent dans des pensionnats et sont scolarisés dans des écoles non indiennes.]
Sources : Canada, Rapport annuel du ministére des Affaires indiennes, 1959, p. 59.

On enregistre une légere baisse du nombre de pensionnats : 69 pendant 'année
scolaire 1949-1950, et 63 pendant 'année scolaire 1959-1960%". Les Affaires indiennes
commencent a administrer un petitnombre d’écoles sur une base saisonniére pendant
I'année scolaire 1955-1956. Linscription initiale est de 1 073 éleves. Cinq années
plus tard, elle descend a 698, et en 1964-1965, la derniere année pendant laquelle
les Affaires indiennes présentent un rapport sur le projet, 79 éléves sont scolarisés
dans de telles écoles. Lannée scolaire 1955-1956 est également la premiere année au
cours de laquelle les Affaires indiennes déclarent le nombre d’éléves qui recoivent
un enseignement dans les hopitaux des Affaires indiennes. Au cours de cette année,
il y a 739 éleves. Ce chiffre culmine I'année suivante a 832. Il baisse annuellement
jusqu’en 1964-1965, derniere année pour laquelle les Affaires indiennes présentent
un rapport. A ce moment, 173 éléves recoivent un enseignement dans les hopitaux®®,

En 1960, le nombre d’éléves fréquentant des écoles « non indiennes » (9 479)
dépasse le nombre de ceux vivant dans des pensionnats (9 471)%3. 1l s'agit de la
deuxiéme année de suite au cours de laquelle la croissance de 'inscription d’éleves
des Premieres Nations dans des écoles « non indiennes » a dépassé la croissance de
I'inscription a des écoles des Affaires indiennes?*. Lobjectif global de la politique
consiste a restreindre I'éducation donnée dans les écoles des Affaires indiennes
aux premieres années du primaire. Par la suite, on s’attend a ce qu’au cours de leur
scolarité, au moins la moitié des éleves qui fréquentent un pensionnat indien soient
transférés dans une école « non indienne »*®.

En 1963, un certain nombre d’écoles des Affaires indiennes du Nord de '’Alberta
sont placées sous l'autorité de la Northlands School Division. Cette méme année,
les Affaires indiennes concluent 157 ententes distinctes avec des autorités de tout
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le pays pour I'éducation des enfants des Premieres Nations®®. Jusqu'en 1966, le
gouvernement fédéral avait investi 15 581 600 $ dans les écoles provinciales pour
scolariser 15 550 éléves des Premieres Nations®. Les ententes ont été conclues
avec les gouvernements provinciaux du Manitoba et de la Colombie-Britannique,
établissant par la méme occasion des frais de scolarité pour 'ensemble de la province
(devant étre payés par le gouvernement fédéral) pour les éleves des Premiéres Nations
fréquentant des écoles provinciales?®®. Le gouvernement fédéral continue également
de faire des investissements importants dans la construction d’écoles provinciales.
En 1966-1967, il contribue pour 4 145 000 $ aux colits des immobilisations des écoles
provinciales, soit un peu moins de 10 % des 52 000 000 $ que les Affaires indiennes
ont prévu pour 1'éducation au cours de cette année*’. Dans le cadre du processus
d’intégration, les Affaires indiennes commencent également a fermer leurs propres
externats. En 1959, il y a 220 écoles des Affaires indiennes possédant une seule salle
de classe. Une décennie plus tard, selon le fonctionnaire des Affaires indiennes
R. E Davey, « la plupart des petites écoles inadéquates a une seule salle de classe »
sont fermées®’. Lannée scolaire 1966-1967 est marquée par deux faits nouveaux
importants. En premier lieu, il s’agit de la premiére année au cours de laquelle 95 %
de tous les enfants des Premiéres Nations d’age scolaire sont scolarisés. On atteint
ces résultats en grande partie grace a I'intégration. En second lieu, il s’agit également
de la premiere année au cours de laquelle le nombre d’éleves des Premieres Nations
fréquentant des écoles provinciales dépasse le nombre fréquentant des écoles des
Affaires indiennes®".

Il convient de noter que les peuples autochtones, qui n’avaient eu aucune
influence sur le systeme scolaire des Affaires indiennes, n’ont guére plus de chances
d’influencer les écoles provinciales. Les personnes ayant un statut en vertu de la
Loi sur les Indiens n’ont pas le droit de vote en Colombie-Britannique avant 1949;
au Manitoba, avant 1952; en Ontario, avant 1954; en Saskatchewan, avant 1960;
en Alberta, avant 1965; et au Québec, avant 1969. Ils recoivent le droit de vote aux
élections canadiennes en 1960. Les Inuits recoivent le droit de vote en 1950%2. Par
ailleurs, jusqu’au milieu des années 1960, les gens des Premieres Nations n’ont pas le
droit de participer aux élections des commissions scolaires, soit en tant qu’'électeurs
ou candidats, en Ontario et au Nouveau-Brunswick?®,

Il est manifeste d’apres les chiffres qua partir de 1950, la scolarisation en
pensionnat joue un rdle de plus en plus effacé dans 'éducation des Premieres
Nations. Cette situation est loin de ne pas provoquer de controverse, et s’inscrit dans
un ensemble plus vaste de conflits opposant le gouvernement fédéral et les Eglises,
plus particulierement I'Eglise catholique.
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Conflit interconfessionnel

A la fin des années 1930, de hauts fonctionnaires des Affaires indiennes concluent
que les pensionnats du pays sont inadéquats, inefficaces et inefficients®*. Ils sont
convaincus que l'avenir appartient a I'établissement d’externats®®. Les modifications
de 1951 de la Loi sur les Indiens leur conferent le pouvoir de conclure des ententes
afin que les enfants des Premiéres Nations soient éduqués dans des écoles
provinciales*S. Malgré cela, le nombre d’éleves des Premieres Nations vivant en
résidence ne commence a baisser qu’au milieu des années 1960%°". Encore en 1970-
1971, 6 000 éleves vivent en résidence®®. De nombreuses raisons expliquent pourquoi
I'utilisation des pensionnats est si lente a diminuer. Comme nous l'avons relevé
plus t0t, 'une des principales raisons est le manque de solutions de rechange aux
salles de classe. Il y a cependant d’autres facteurs, notamment le fait que les Eglises
participant a I'administration des pensionnats, particulierement les Eglises anglicane
et catholique, considerent les écoles comme faisant partie de leur travail missionnaire
global. Lorsqu’elles effectuent ce travail, les Eglises se regardent 'une et l'autre et ainsi
que le gouvernement en chiens de faience. Le résultat est souvent un dédoublement
des services dans une méme région, des conflits coliteux et des sources de discorde
entre les Eglises au sujet d’éléves individuels, et le maintien d’écoles inférieures a la
norme. Le degré d’hostilité entre 'Eglise catholique et le gouvernement fédéral atteint
de telles proportions qu'a un moment donné, les responsables gouvernementaux
envisagent d’accuser un directeur catholique de fraude, tandis que les catholiques se
voient comme étant impliqués dans une lutte semblable a une guerre.

En 1947, 'Eglise anglicane méne une étude sur les pensionnats a sa charge afin de
déterminer lesquels pourraient étre fermés ou transférés au gouvernement fédéral.
Cette étude révele la mesure dans laquelle 'Eglise est convaincue qu’elle est engagée
dans un conflit avec les catholiques. Elle montre également la mesure dans laquelle
I'Eglise est préte a tolérer les écoles inférieures a la norme plutot que de les fermer et
de laisser le champ libre aux catholiques. Lorsque vient le temps d’évaluer 'avenir
de ces pensionnats, le critere dominant est de savoir si une fermeture peut entrainer
une ouverture pour I'Eglise catholique. Deux des pensionnats les plus septentrionaux
du pays, soit Carcross, au Yukon et Aklavik, dans les Territoires du Nord-Ouest, sont
considérés par les anglicans comme cruciaux, a la lumiere du « travail vigoureux des
catholiques » dans les deux territoires. 'Eglise anglicane est d’avis que les écoles de
Whitefish Lake et Wabasca, en Alberta, pourraient étre transférées au gouvernement
fédéral. Cependant, 'étude comprend la mise en garde suivante : « Les deux écoles
semblent étre trés nécessaires compte tenu du type trés agressif et fanatique du
catholicisme dans cette région. » Lécole de Moose Factory ne parvient pas a atteindre
le nombre maximal d’admissions et fonctionne a perte. La fermeture d'une école qui a
été construite a peine neuf ans plus tdt serait cependant « 'admission qu'on a commis



66 « COMMISSION DE VERITE ET RECONCILIATION ‘.

une erreur en érigeant ce bon batiment et nuirait gravement a notre prestige dans
une région dont I'Eglise catholique s'efforce avec acharnement de nous évincer ». Le
pensionnat de Fort George, au Québec, est « nécessaire » si les anglicans souhaitent
maintenir leur position en face des « efforts vigoureux des catholiques » dans la région.
Les pensionnats de Sioux Lookout, en Ontario, et de Prince Albert, en Saskatchewan,
sont « essentiels a notre travail missionnaire, car les agents catholiques sont actifs
partout ». Bien que le pensionnat d’Alert Bay, en Colombie-Britannique, et celui de
Shingwauk, en Ontario, ne soient pas considérés comme essentiels pour le travail
missionnaire anglican, 'étude les représente tous deux comme étant marqués au coin
du succes et de la rentabilité. Par contre, elle dit des écoles d’Elkhorn au Manitoba et
de Chapleau en Ontario, qu’elles ne sont plus utiles et qu’elles peuvent étre fermées.
Dans le cas d’Elkhorn, on s’attend a ce que le gouvernement fédéral propose une
nouvelle école a I'Eglise dans le Nord du Manitoba, si elle accepte la fermeture
d’Elkhorn. (Une nouvelle école est batie dans les années 1950, non pas dans le Nord,
mais & Dauphin, au Manitoba®®.)

Les approches différentes qu’adoptent les Eglises a l'égard de la politique
d’'intégration des Affaires indiennes alimentent le conflit interconfessionnel.
Contrairement a I'Eglise catholique, les Eglises anglicane et Unie finissent par
appuyer la politique d'intégration. Cependant, un rapport interne de 'administration
des écoles indiennes anglicanes s'inquiete, qu'en Alberta du moins, la politique
anglicane consistant a collaborer avec la politique d’intégration « milite contre nos
efforts missionnaires ». A Cardston, bien que les anglicans encouragent les éleves
a fréquenter les écoles publiques, les « catholiques, quant a eux, encouragent leurs
éleves a suivre des cours d'enseignement secondaire et a résider au pensionnat ».
Comme ceci leur permet de vivre dans la réserve et pres de leur domicile, « quelques
familles anglicanes ont fini par devenir catholiques »*®.

En 1960, un ministre de I'Eglise Unie, Earl F. Stotesbury, se plaint aux Affaires
indiennes du « tort trés important qu’'une politique de I'Eglise catholique cause aux
peuples indiens en imposant un programme délibéré de ségrégation des Indiens
des autres Canadiens a cause de la religion, et d'une prétendue raison culturelle, et
en exercant des pressions injustes sur votre Ministere et d’autres confessions pour
parvenir a ses fins ». La Conférence de I'Eglise Unie de la Saskatchewan adopte une
motion a l'appui des plans des Affaires indiennes « pour l'intégration des enfants
indiens des réserves dans des écoles urbaines » en les transportant en autobus des
réserves jusqu’aux écoles. Cependant, I'Eglise Unie déclare que les plans ont été
bloqués « par le refus des instances de I'Eglise catholique de permettre a ses éleves
de participer a ce plan ». (En 1960, il n'y a plus de pensionnat de 1'Eglise Unie
en Saskatchewan.)

Stotesbury souligne que I'Eglise Unie a accepté de fermer sa résidence a
Round Lake, en Saskatchewan, en s’attendant a ce que le systéme d’externats soit
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étendu alarégion. Aulieu de cela, le gouvernement fédéral paie pourl'agrandissement
du pensionnat catholique de Grayson. Lorsque I'Eglise Unie accepte la fermeture de
son école a File Hills, elle s’attend a ce que le pensionnat catholique de Qu'Appelle
ferme également; au lieu de cela, il est agrandi. Stotesbury déclare également qu’'un
certain nombre de familles de I'Eglise Unie se sont converties au catholicisme et
que leurs enfants ont été baptisés dans cette religion afin qu’ils puissent fréquenter
le pensionnat catholique, qui est alors I"école la plus proche de leur domicile®.
Dans d’autres cas, dit-il, on n’a guére laissé aux parents de I'Eglise Unie d’autre choix
que d’envoyer leurs enfants dans des externats administrés par des catholiques.
Quant a lui, le directeur de la Division des affaires indiennes, H. M. Jones, conclut
que les accusations de Stotesbury sont « injustifiées », et découlent de « mauvaises
informations qu'il a recues, de soupgons dus a sa connaissance des affiliations de
certains fonctionnaires du Ministére et de sa mauvaise interprétation délibérée ou
malencontreuse des déclarations de fonctionnaires de la Division ». Cette situation
est néanmoins le reflet de I'hostilité et des soupcons qui continuent de caractériser
les relations entre les Eglises®®.

Les Eglises ont également une vision fortement sectaire des Affaires indiennes.
Elles surveillent de trés pres l'attention que chaque Eglise recoit du gouvernement
en guettant tout signe de traitement spécial. Lorsque le gouvernement envisage
de fermer le pensionnat Mount Elgin, a la fois 4gé et mal entretenu, a Muncey, en
Ontario, en 1943, les responsables de I'Eglise Unie notent qu'il « ne serait guere juste
pour les intéréts de I'Eglise Unie de fermer cette école, & moins qu’une réduction
correspondante s'applique a l'inscription dans les écoles administrées par d’autres
organismes religieux »*®.

Elles s'intéressent également de pres a l'affiliation religieuse des fonctionnaires
des Affaires indiennes. En 1946, le responsable oblat, J. O. Plourde, présente au
premier ministre Louis Saint-Laurent un tableau montrant que 69 des 83 inspecteurs
et agents des Affaires indiennes sont des protestants. De méme, dit-il, tous les
hauts fonctionnaires des Affaires indiennes a Ottawa (R. A. Hoey, T. R. L. MacInnes,
P. E. Moore, D. J. Allan et W. J. E Ford) sont également protestants. Pour régler
ceci, il recommande qu’'un catholique, Philip Phelan, soit nommé au poste vacant
de surintendant du bien-étre et de la formation®**. Phelan est nommé et exerce les
fonctions de chef de la nouvelle Division de la formation (qui est plus tard baptisée
Division de I'éducation). Il part a la retraite en 19533,

Les anglicans tiennent eux aussi des comptes. En 1952, une évaluation effectuée
par Henry Cook, le chef de I'Administration des écoles indiennes anglicanes,
conclut : « Les deux hommes les plus influents aux Affaires indiennes (du point de
vue de I'éducation) sont le colonel L. Fortier (sous-ministre de la Citoyenneté et de
I'Immigration) et M. Philip Phelan (surintendant de I'Education indienne). Tous deux
sont de fervents catholiques et M. Phelan est un membre tres actif des Chevaliers de
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Colomb. » Cook ne fait pas non plus confiance automatiquement aux protestants
des Affaires indiennes. Il juge que le directeur de la Division des affaires indiennes,
le major D. M. MacKay, un protestant, est « inefficace », puisqu'il ne sait « tres peu
de ce qui se passe »*®. Six ans plus tard, Cook s’'inquiéte que le nombre d’agents des
Indiens catholiques augmente dans tout le pays. Il déclare que « plus d'un directeur
d’école catholique lui a dit que son Eglise encourage des laics a se présenter a de telles
nominations de la fonction publique ». Il recommande : « il convient d’encourager
davantage d’anglicans brillants a considérer de tels postes comme des ministeres
laics »*"". Les Affaires indiennes tentent d’équilibrer les affiliations religieuses de leurs
employés qui s'occupent des pensionnats. Lorsque R. F. Davey succede a Philip Phelan
a la téte de la Division de 'éducation, on est d’avis que son assistant « devrait étre
une personne appartenant a 'Eglise catholique, compte tenu du grand nombre de
pensionnats administrés sous les auspices de cette Eglise ». On décide en outre de
retarder 'annonce du poste jusqu’a ce que le gouvernement soit stir qu’'un catholique
qualifié présenterait sa candidature®®,

La guerre pour les &mes ne se limite pas a 'obtention de postes concurrentiels pour
exercer le controle des écoles et influencer le Ministere. Elle est également menée
sur ce que l'on peut qualifier de lutte pour chaque enfant. La disposition de la Loi
sur les Indiens stipulant que « aucun enfant dont le pere ou la mere, selon le cas, est
protestant ou protestante, ne peut étre assigné a une école dirigée par des catholiques
romains, et aucun enfant dont le pére ou la mere, selon le cas, est catholique romain
ou catholique romaine, ne peut étre assigné a une école dirigée par des protestants »
est a l'origine d’'un violent conflit au fil des ans®*®. La disposition renforce le sentiment
des missionnaires que les peuples autochtones qu’ils cherchent a convertir leur
appartiennent. Les catholiques et les protestants s'accusent régulierement les uns les
autres de ce qui revient, ni plus, ni moins, a voler « leurs enfants ». Les fonctionnaires
des Affaires indiennes sont, par conséquent, continuellement sollicités pour arbitrer
ces différends.

En 1940, par exemple, un conflit éclate entre les pensionnats catholique et
anglican prés de Cardston, en Alberta. Le directeur du pensionnat anglican, le
chanoine S. H. Middleton, prétend qu’une fille qui a été inscrite volontairement a son
école a été retirée par ses parents et inscrite a I'école catholique, apres qu’il a rejeté la
demande de la meére de 'emmener a l'extérieur pour une visite. Middleton déclare que
le pere de la fille est un anglican de longue date. Lorsqu’on souligne que le pére n’a
pas signé le formulaire de demande de I'école, Middleton explique que c’est lui qui I'a
signé, ala demande de la mere, « de la méme facon dont j’en ai signé des douzaines et
des douzaines par le passé, en raison de la confiance qui s’est installée entre I'Eglise et
les gens par suite de nombreuses années de service ». Il déclare que ceci est 1égitime,
puisque dans cette famille, le mari donne toujours suite aux demandes de la femme
(il finit par dire que la femme est « cachottiére et menteuse »)*'’. Le fonctionnaire des
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Affaires indiennes, R. A. Hoey, adopte une vision plus négative de l'affaire, déclarant
que la pratique de Middleton n’est « ni légale, ni orthodoxe, ni 1égitime ». On enjoint
al'agent d’expédier de nouvelles demandes a tous les éleves dont les demandes ont
été signées par le directeur®''. Ce conflit souligne un probleme supplémentaire : le
manque de contrdle et d'examen minutieux que les Affaires indiennes exercent sur
qui est admis dans les pensionnats.

Laméme année, I'inspecteur des agences des Indiens du Manitoba, A. G. Hamilton,
est obligé d’essayer de régler le conflit qui surgit lorsqu’un homme, qui s’est converti
du catholicisme au presbytérianisme, tente de transférer sa fille du pensionnat
catholique Pine Creek au pensionnat presbytérien de Birtle, au Manitoba. Hamilton
reléve qu’a 'époque : « Il y a malheureusement une forte rivalité sur cette réserve
entre le missionnaire presbytérien et le pere [catholique] Comeau, ce qui a pour
résultat que bon nombre des Indiens ne savent pas d’'un jour a l'autre a quelle Eglise
ils appartiennent®2. » Trois ans plus tard, Hamilton participe a l'arbitrage d'un
différend entre les pensionnats de Portage la Prairie (Eglise Unie) et de Sandy Bay
(catholique), au Manitoba. John Daniels, de la réserve de Long Plain, déclare qu'’il est
né et a été élevé dans le protestantisme et qu'’il a épousé sa femme, une catholique,
lors d’'une cérémonie protestante. Cependant, dit-il, un prétre catholique « le harcele
depuis des années pour qu’il devienne catholique », et il finit par accepter d’étre
baptisé. Cependant, lorsqu’il demande de faire éduquer son fils Donald, il indique
la religion du garcon comme protestante. Comme il n’aime pas la fagon dont son
fils est traité au pensionnat de Portage la Prairie, il demande de le transférer a un
pensionnat catholique. Apres que des changements sont survenus dans la direction
du pensionnat de Portage la Prairie, lui-méme et sa femme décident qu'’ils veulent que
leur fils y reste. Hamilton doit également se méler d'un différend au sujet des enfants
d’Archie Meeches de Long Plain. Meeches a dit a Hamilton qu’il « n’a pas de religion,
sauf la religion indienne », mais que sa femme a été élevée dans le protestantisme.
A I'été 1943, suivant les exhortations du prétre catholique local, elle-méme et ses
enfants sont baptisés, et une demande est présentée pour envoyer les enfants dans
un pensionnat catholique. Cependant, en novembre, Hamilton écrit que les parents
« ont demandé que l'on oublie ces formulaires et ont déclaré qu'’ils préferent que les
enfants reviennent au pensionnat de Portage », ol ils seraient plus pres de chez eux®3.

En 1945, D. S. Pitts, le directeur du pensionnat presbytérien de Kenora, en Ontario,
proteste contre 'inscription du fils d'un ancien éléve au pensionnat catholique de
Kenora. Pitts souhaite également attirer l'attention sur « les activités louches du
pere LaSalles du pensionnat St. Mary’s [le pensionnat catholique], qui déploie des
efforts pour persuader nos gens de nous quitter et de se joindre a son pensionnat
(apparemment) surpeuplé »*4. Lannée suivante, des parents de la bande Islington,
dans le Nord de 1'Ontario, cherchent a envoyer leurs enfants au pensionnat
presbytérien de Kenora. Dans ce cas, le pére a été baptisé dans la foi catholique, mais
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il a fréquenté 1'école presbytérienne et n’a jamais été un catholique pratiquant. Sa
femme est catholique, mais ils ont été mariés selon le rite de 'Eglise anglicane. Ils ont
fait baptiser leurs enfants comme catholiques, mais ils souhaitent qu’ils fréquentent le
pensionnat presbytérien, parce que «la plupart des enfants d'Islington y étudient »*'°.

Les souhaits des parents dans le cadre de ce processus sont souvent écartés.
En 1946, Mary Bone, une éleve au pensionnat Sandy Bay, décede des suites de la
tuberculose a I'hopital indien Dyneger. A la fin des vacances d’été de cette année,
ses parents choisissent de transférer six enfants du pensionnat catholique Sandy
Bay au pensionnat presbytérien de Birtle. Le directeur de Sandy Bay proteste, et on
ordonne aux enfants d’y retourner. Apres deux mois de conflit continu, les enfants
sont retournés dans leur réserve. En février 1947, 'agent des Indiens rend visite aux
parents dans la réserve. Il dit que, bien qu’il pense qu'’ils sont préts a envoyer leurs
enfants a Sandy Bay, I'un d’eux « préférerait les envoyer au pensionnat de Birtle, car il
est bien plus pres de la réserve, et par conséquent, il est moins cotiteux d'y aller au cas
ol les enfants tomberaient malades »*'¢.

En 1947, les parents d’une fille qui étudie au pensionnat catholique d'Hobbema,
en Alberta, depuis sept ans, demandent qu’elle soit transférée au pensionnat de
I'Eglise Unie a Edmonton. La demande est rejetée, bien que le pensionnat ' Edmonton
ait déja accepté la fille. En rendant une décision sur le cas, B. E Neary, le surintendant
du bien-étre et de la formation du ministéere des Affaires indiennes, écrit que la
politique générale du gouvernement consiste a ce que les enfants soient éduqués dans
la foi de leur pére, méme apres sa mort. (Ce n’est qu’en Colombie-Britannique que les
points de vue d'une mere veuve sont le facteur déterminant.) Lorsque des parents
cherchent a faire élever leurs enfants dans une foi autre que la leur, le Ministere exige
un affidavit du pere et retarde la prise d'une décision pendant plusieurs mois. Dans le
cas de la fille de I'école d’'Hobbema, la décision d’insister pour que 1'éleve retourne au
pensionnat catholique, contre les veeux de ses parents, repose sur la longue période
pendant laquelle la pensionnaire avait déja fréquenté cette école"”.

Le directeur du pensionnat Pine Creeklaisse entendre que la Gendarmerie pratique
de la discrimination raciale lorsqu’elle refuse d’obliger deux éleves a retourner dans
son école a 'automne 1949. A la fin de I'été, les parents ont refusé de remettre ces
enfants au directeur, et ce dernier fait appel a la police. Selon le directeur Bretagne,
«ladite police a trouvé quelque explication évasive pour ne pasy aller ». Le directeur
découvre plus tard que le pere s’est converti a une foi protestante et que les enfants
ont été admis au pensionnat de Birtle*®. Le Ministere ordonne ensuite que les enfants
soient transférés de nouveau a Pine Creek®".

Dans le témoignage qu’il dépose devant le Comité spécial mixte qui examine
sur la Loi sur les Indiens, R. A. Hoey releve la difficulté qu’ont les fonctionnaires des
Affaires indiennes a administrer la disposition de la Loi sur les Indiens qui empéche
les éleves catholiques d’étre éduqués dans des écoles protestantes et vice versa. Il
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déclare au comité : «Je suis parfaitement convaincu que, lorsqu’il surgit des différends
concernant le statut religieux d’'un enfant, on ne devrait pas laisser aux fonctionnaires
du Ministere le soin de trancher cette question, comme on le fait a ’heure actuelle,
mais qu'il vaudrait mieux en charger un ou plusieurs fonctionnaires indépendants,
désignés par le Ministre*®. » Sa demande d’étre libéré de ce fardeau d’arbitrage
religieux est ignorée.

En 1951, la Loi sur les Indiens est modifiée afin de disposer « qu'aucun enfant dont
le pere ou la mere, selon le cas, est protestant ou protestante, ne peut étre assigné
a une école dirigée par des catholiques romains, et aucun enfant dont le pére ou la
mere, selon le cas, est catholique romain ou catholique romaine, ne peut étre assigné
aune école dirigée par des protestants, sauf sur des instructions écrites du pere ou de
la meére, suivant le cas®*! ».

Loption de changer d’école sur la foi d’instructions écrites est nouvelle. Henry Cook
de I'Eglise anglicane s'inquiete a 'époque que l'ajout de la phrase qui autorise une
déclaration écrite « ne fera que rendre les choses plus confuses lorsqu’elle sera
mise en vigueur sur le terrain ». Lorsqu’il souléve ces préoccupations aupres de
Walter Harris, le ministre responsable des Affaires indiennes, celui-ci 'assure que
«lorsque la preuve indique qu'un organisme religieux a utilisé des pots-de-vin ou la
persuasion pour influencer les parents, la demande écrite du parent sera ignorée et
le Ministre décidera ot 'enfant doit étre scolarisé ». Harris révele également que lors
d’une réunion avec des dirigeants indiens au sujet des modifications de la Loi sur les
Indiens, le seul commentaire qu’ils font au sujet de I'éducation est qu’ils « préferent
tous les externats gouvernementaux aux pensionnats administrés par I'Eglise ».

Malgré les assurances que donne le Ministre, en 1952, Cook conclut que les
directeurs des pensionnats catholiques tirent parti de la modification pour accélérer
une campagne destinée a amener les enfants anglicans dans des pensionnats
catholiques : « Il est manifeste que les autorités catholiques ont le sentiment que
tout ce qui est nécessaire pour admettre les éleéves de 1'Eglise anglicane dans leurs
pensionnats est une déclaration écrite a cet effet de I'un ou l'autre des parents. »
Cook trouve également que les fonctionnaires tranchent continuellement en
faveur des catholiques lorsqu’ils prétendent qu'un parent anglican souhaite que
son enfant fréquente un pensionnat catholique, mais contre les anglicans dans des
situations semblables®*.

Le nombre de conflits au sujet des enfants s’accroit les années suivantes. Lagent
des Indiens de Norway House signale, a l'automne 1951, qu’'un missionnaire oblat a
recruté 15 éleves danslaréserve d'Island Lake et les a fait venir par avion au pensionnat
Pine Creek sans lui soumettre d’abord leur inscription pour qu’il 'approuve. Il note
que les parents d’au moins cinq des enfants sont membres de I'Eglise Unie, et il n’a
vu aucun document indiquant que les parents ont approuvé la décision d’envoyer
les enfants dans un pensionnat catholique®?. Par conséquent, on enjoint a 'école de
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retourner les enfants®*. Aprés avoir tergiversé pendant trois semaines, le directeur
répond que les enfants ont été baptisés dans la foi catholique a la demande de leurs
parents. Le gouvernement finit par accepter la proposition du directeur que 'école
soit autorisée a garder les éleves jusqu’en juin®®.

En janvier 1952, les Affaires indiennes enquétent sur 50 cas concernant des enfants
protestants qui ont été envoyés dans des pensionnats catholiques et vice versa®®.
Au début de 1953, le directeur de la Division des affaires indiennes, D. M. MacKay,
désigne 30 cas dans lesquels il trouve que « I'admissibilité pour 'admission dans un
pensionnat est douteuse pour des motifs religieux »**”. La méme année, une lourde
correspondance tente de déterminer si un jeune garcon, dont le pere décédé était
catholique et dont la mere est membre de I'Eglise Unie, peut étre admis au pensionnat
catholique McIntosh dans le Nord-Ouest de I'Ontario®®.

La Conférence catholique canadienne est d’avis que les Affaires indiennes ont un
parti pris contre les catholiques lorsqu’elles prennent des décisions au sujet de quelle
école l'enfant fréquentera. En 1954, elle prétend que les décisions du gouvernement
fédéral sont prises a l'encontre du principe qu’il faut donner « une éducation
chrétienne aux enfants indiens catholiques et protestants du Canada ». Lorganisme
dit, en particulier, qu’il ne peut « approuver la politique consistant a envoyer des
enfants catholiques dans des écoles neutres. Ces enfants doivent étre envoyés dans
des pensionnats catholiques ou, sile nombre d’éleves est suffisant, il faut leur fournir
un externat séparé, conformément a l'article 121 de la Loi sur les Indiens. » 1l étaie
son argument en renvoyant a la disposition de la Déclaration universelle des droits de
I’homme, qui se lit comme suit : « Les parents ont, par priorité, le droit de choisir le
genre d'éducation a donner a leurs enfants®*. »

Dans d’autres situations, les responsables religieux ne se préoccupent pas autant du
choix des parents. Dans leur déposition devant le Comité spécial mixte du Sénat et de
la Chambre des communes, les témoins catholiques nient que les parents qui suivent
les pratiques spirituelles autochtones traditionnelles ont de tels droits. Lorsque le
directeur de Sechelt, en Colombie-Britannique, William Bernardo, traite avec un
conseil de bande qui demande son remplacement, il fait remarquer sous I'emprise
de la frustration que les gens de la Premiére Nation locale trouvent que 'école leur
appartient et que par conséquent, « ils devraient étre autorisés a 'administrer ou
du moins avoir leur mot a dire sur la fagon dont elle devrait I'étre ». Il ajoute qu'’il
y a « un sentiment croissant qu’ils ont le droit a I'extériorisation et a I'autonomie et
qu'’ils doivent 'exercer. Il semble que 'autonomie pour eux signifiera la dictature pour
nous. » Le directeur conclut : « Je pense que pour moi, la meilleure marche a suivre
est d’étre trés dur avec ces personnes, méme si cela signifie une autre demande de
mutation®®°. »

En 1955, J. A. Davis, un agent des Indiens du Sud de la Saskatchewan, recoit
18 demandes d’admission au pensionnat catholique de Kamsack. Selon les dossiers
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du Ministere, 16 enfants proviennent de familles appartenant a I'Eglise Unie et
deux éleves sont de familles anglicanes®!. Lorsqu’il examine les demandes, Davis
releve que I'un des témoins des demandes semble avoir deux signatures différentes, et
dans un cas, il pense que la signature des parents est falsifiée**?. Lorsque I'on conteste
ces déclarations, le directeur explique que lorsqu'’il a visité la réserve, il a fait signer
aux parents une feuille vierge, parce qu’il n’avait pas de formulaire de demande avec
lui. I1 a ensuite « rempli les formulaires a 'école » lui-méme®®.

Les controverses continuent jusque dans les années 1960. A I'automne 1960, le
directeur du pensionnat Christie, en Colombie-Britannique, le pere Allan Noonan,
écrit qu'il y a tellement peu de places dans son pensionnat qu'au moins six enfants
catholiques fréquentent 1'’école publique. Il ajoute : « Le ministére indien semble
se réjouir de voir nos Indiens catholiques fréquenter des écoles publiques ou ne
pas aller a I'école du tout. Si seulement nous avions quelques bons catholiques au
Ministere pour monter au créneau pour nous! » Le pere Noonan est également mélé
a un conflit avec le directeur du pensionnat de I'Eglise Unie de Port Alberni. 11 a fait
en sorte que deux enfants, qui avaient fréquenté le pensionnat de I'Eglise Unie par le
passé, soient amenés a son pensionnat. Noonan n’a pas encore recu la permission du
gouvernement de les inscrire, mais il prétend : « Je garde ces enfants, peu importe que
j'obtienne les approbations ou non*. »

Tous les conflits n‘'opposent pas catholiques et protestants. Pour maintenir les
inscriptions, le pensionnat de 1'Eglise Unie d’Edmonton commence a accepter un
nombre important d’éléves anglicans. Ceci aboutit, en 1958, a la nomination d'un
anglican au poste d'aumonier de I'école. Le secrétaire adjoint du Comité des missions
intérieures de I'Eglise Unie du Canada, E. E. Joblin, s'inquiete de cette évolution,
particulierement a la lumiere du fait que les derniers chiffres d’inscription indiquent
que les anglicans sont a présent plus nombreux que les membres de 1'Eglise Unie
au pensionnat de I'Eglise Unie. Joblin est « trés curieux de savoir comment ceci s'est
produit », et souligne que la sélection d’éleves est entre les mains des fonctionnaires
du Ministere®*. On révele plus tard que le responsable anglican en question n’a pas
été nommé aumonier de 'école; il a simplement regu, avec 'approbation du directeur
du pensionnat, le droit de visiter les éléves anglicans de I'école®®*. En 1963, les Eglises
continuent toujours de se chamailler lorsque I'Eglise anglicane souléve des objections
a ce que des éléves anglicans soient inscrits dans le nouveau pensionnat administré
par les mennonites de Poplar Hill, en Ontario®.

Toute cette querelle de clocher confessionnelle se déroule a ’heure méme ou les
pensionnats indiens administrés par les Eglises du Sud du Canada se dirigent vers
leur fermeture. Pourtant, dans ces régions relativement éloignées et plus nordiques,
I'expansion et les manceuvres des religieux pour prendre le dessus se poursuivent.
Lexpansion est de durée relativement courte; la fermeture de ces pensionnats suit
bient6t la tendance générale de démantélement du systeme.
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Mépris par les Eglises de la politique gouvernementale

Le veeu fait par le directeur du pensionnat Christie, Noonan, selon lequel il gardera
les enfants au pensionnat avec ou sans I'approbation du gouvernement, souligne
la difficulté qu’a le gouvernement a imposer son autorité dans les pensionnats. Les
gestes de défi sont plus communs que ce a quoi on pourrait s'attendre. Lorsque le
gouvernement fédéral envoie un dentiste dans les pensionnats du Nord du Manitoba,
le directeur du pensionnat de Norway House, Joseph Jones, refuse de le laisser
fumer pendant qu’il travaille au pensionnat®®. Par conséquent, le dentiste refuse de
fournir les services. Ceci amene le directeur de la Division des affaires indiennes,
H. McGill, a ordonner que le dentiste (un D* Church) soit autorisé a « faire son travail
sans ingérence »**. Jones, qui est d’avis que le tabagisme est un risque d’'incendie,
déclare qu'il ne laissera pas le dentiste fumer dans le pensionnat, méme si le premier
ministre lui-méme en donne l'ordre**. George Dorey, le chef du Comité des missions
de I'Eglise Unie, défend Jones, en déclarant que McGill a outrepassé son pouvoir en
enjoignant au directeur de laisser le dentiste fournir un service sans ingérence®.

En 1946, R. A. Hoey se plaint que les Eglises ne tiennent aucun compte d'une
politique de 1934 qui énonce que le gouvernement fournira un financement pour
des améliorations aux écoles appartenant a I'Eglise uniquement si I'Eglise en
demande l'approbation avant le début des travaux. Il y a eu, écrit-il, « plusieurs cas »
dans lesquels on a demandé au Ministere de payer les colits en immobilisations des
écoles appartenant a I'Eglise, en plus de demander des subventions pour des ajouts
aux batiments, des réparations et I'entretien, et 'achat de matériel et de fournitures.
Souvent, on présente ces demandes de subvention aprés que le travail a déja été
achevé et sans soumettre d’abord un devis aux Affaires indiennes pour qu’elles
l'approuvent®? Les inspections du pensionnat de McIntosh, en Ontario, effectuées
en 1958, révelent que le directeur apporte des améliorations non autorisées au
batiment. Il s’agit de réparations qui consistent, a certains moments, a retirer des étais
des murs porteurs®®.

Dans d’autres exemples, le personnel administratif de pensionnats catholiques fait
fi des directives gouvernementales au sujet de la facon dont les fonds doivent étre
dépensés et consignés, au moment méme ou le nouveau systéme de cofits controlés
est mis en place. Un vérificateur du gouvernement fédéral, H. Oldring, est contrarié
et déclare, en 1958, que les responsables du pensionnat catholique de Wabasca, en
Alberta, énumerent des employés qui sont, en fait, *émunérés par le gouvernement, et
déclarent de la méme facon des dépenses qui sont payées par le gouvernement. Selon
Oldring, lorsqu’il demande a '’économe (administrateur financier) du pensionnat
pourquoi il n’a pas tenu de dossiers salariaux convenables, celui-ci déclare : « il s’agit
seulement d'un tas de paperasse gouvernementale »***. Le budget pour les aliments
et les vétements de I'école a été dépassé, en partie parce qu'on 'utilise pour nourrir
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le personnel et les patients d'un hopital qui se trouve a proximité. Lécole envoie
également 600 $ par an a la Commission des oblats, a Ottawa. De tels paiements sont
autorisés, mais ils doivent se limiter a 4 $ par an et par éleve, ce qui signifie qu’en
fonction du nombre des inscriptions a I'école, celle-ci n’a le droit d’expédier que 396 $
ala Commission des oblats**. L'économe du pensionnat présente un certain nombre
de justifications de ses actes. Dans certains cas, il n’a pas recu de directive des Affaires
indiennes sur la facon de mettre en ceuvre le nouveau systéme de financement;
d’autres gestes ont, a son avis, été approuvés par le vérificateur; et dans le cas du
paiement aux oblats, il donnait suite a des directives de ses supérieurs®s.

Lorsqu'ils enquétent, en 1965, sur un négociant en combustible de Fort Frances,
en Ontario, soupgonné d’infractions a la Loi sur les douanes, des agents de la Police
provinciale de I'Ontario trouvent des preuves de ce qui semble étre des pots-de-vin
versés au pensionnat local pour le droit d’approvisionner I'école en mazout. (Dans un
cas, le fournisseur a effectivement décrit le paiement sur un talon de cheque comme
« pot-de-vin ».) Le responsable du pensionnat, Royal Carriére, maintient que l'argent
a été utilisé pour acheter du matériel pour I'école®". Carriére, qui a repris les fonctions
de directeur du pensionnat en 1961, enregistre un déficit de fonctionnement au
pensionnat®. Lenquéte policiere révele que le contrat pour le combustible n’a pas
été accordé au moins-disant®®. Les Affaires indiennes concluent que sur une période
de trois ans, le fournisseur a versé au pensionnat et a 'ordre des oblats 2 678,49 $
afin d’étre le fournisseur unique de combustible du pensionnat. Au lieu de porter
des accusations de fraude contre les personnes impliquées, les Affaires indiennes
demandent que les oblats, qui administrent le pensionnat, rendent 'argent**°. Les
oblats émettent un cheque, présentent des excuses et I'affaire est classée®".

Carriére quitte le pensionnat de Fort Frances en 1965 et devient 'économe du
pensionnat de Qu’Appelle, en Saskatchewan. Sa méthode de comptabilité met la puce
a l'oreille du vérificateur du gouvernement fédéral, qui conclut que les comptes ne
sont pas convenablement tenus et que des fonds sont détournés. Le fonctionnaire
des Affaires indiennes, R. E. Davey, craint que les Affaires indiennes ne soient bientot
« confrontées a une accumulation de problémes qu'il sera difficile de régler »*2

Le gouvernement fédéral n’a guere de succeés en essayant de controler les
activités du directeur du pensionnat de Brandon, au Manitoba, Oliver Strapp. Dans
les années 1950, Strapp (dont les problemes avec la discipline et les fugueurs sont
discutés ailleurs dans le présent rapport) réussit a controler et a faire échouer une
enquéte des Affaires indiennes sur le fonctionnement de 1'école. Le conflit trouve
ses origines immédiates dans une visite qu’'a rendue a 'école le colonel Laval Fortier,
sous-ministre responsable des Affaires indiennes, en 1951. Il y découvre qu’'un
des garcons est « laissé au lit comme punition ». Strapp explique que le garcon est
« perturbé mentalement et qu’on n’arrive a rien avec lui », mais Fortier fait faire des
enquétes supplémentaires par son personnel. Linspecteur des pensionnats indiens
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du Manitoba, G. H. Marcoux, conclut que le gargon « n’avait pas de tels antécédents
meédicaux ». Il note également que le pensionnat a été le théatre de 13 fugues pendant
I'année scolaire 1950-19513%,

On demande ensuite a Marcoux d’entreprendre une enquéte complete sur les
activités de 'école. Strapp refuse de laisser un quelconque membre du personnel
parler a Marcoux ou a 'infirmiere qui I'accompagne, hors de sa présence. Marcoux
accede a cette demande extraordinaire et, comme il le releve : « Ceci n’était guere
satisfaisant, car chaque membre du personnel semble compter sur Strapp pour
les réponses. » C’était, dit-il, « une procédure laborieuse ». Cependant, il en retire
I'impression que quelques membres du personnel sont aigris par la facon dont ils
sont traités pendant leurs temps libres. Marcoux menace de mettre fin a l'enquéte
immédiatement s’il ne peut pas parler aux éleves individuellement. En guise de
compromis, on l'autorise a parler a deux éleves sélectionnés par Strapp, en téte-a-téte.
Selon ses notes, Irene Eastman, agée de 12 ans, lui dit qu’elle n’aime pas 1'école, que
la nourriture n’est pas bonne et fournie en petite quantité, qu’elle travaille des demi-
journées a la cuisine chaque jour, qu’elle aime bien son enseignante, qu’elle a peu de
temps pour jouer et qu’elle ne souhaite pas revenir 'année prochaine. Russell Smith,
agé de 17 ans, lui dit qu’il ne recoit pas assez de nourriture, qu’il a peu de temps pour
jouer, qu’il n'a pas de vétements assez chauds pour travailler a 'extérieur et que les
superviseurs se montraient « parfois brutaux avec les gar¢ons ». Marcoux conclut : « Il
faudra apporter des changements radicaux a ce pensionnat si nous souhaitons régler
la situation des fugues®*. »

A ce point, Strapp se sent persécuté. Il se plaint a Philip Phelan, surintendant de
la formation des Indiens, que les Affaires indiennes ont entrepris de nombreuses
enquétes sur le pensionnat au cours des derniéres années, dont chacune alaissé 'école
«rongée par le mécontentement ». Par conséquent, il ne permettra plus que d’autres
enquétes soient menées sans la présence de responsables de I'Eglise Unie. Pour ce
qui est des plaintes au sujet du manque d’activités récréatives a I'école, il rappelle a
Phelan qu'il a, a de nombreuses occasions, attiré l'attention du gouvernement sur le
mangque d’espace et de matériel récréatif au pensionnat. Le probleme plus vaste réside
dans le fait que les enfants sont envoyés a 'école contre le gré de leurs parents, et sont
retenus au pensionnat pendant I'été sur directive du Ministere. Ceci « donne a I'enfant
un sentiment de ressentiment contre I'école qui se concrétise dans son attitude a
I'égard de membres individuels du personnel du pensionnat »***. Dans cet exemple, le
directeur d'un pensionnat qui est principalement financé par le gouvernement fédéral
est autorisé a imposer les modalités selon lesquelles son pensionnat sera examiné.

En juin 1953, Phelan correspond avec I'Eglise Unie au sujet de la possibilité de faire
remplacer Strapp®*. A l'automne de cette année, Marcoux signale que des parents
de I'Agence de Fisher River, au Manitoba, ne veulent pas envoyer leurs enfants au
pensionnat de Brandon parce qu'’ils pensent que « la nourriture n’est pas bonne, iln’y
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a pas de temps pour le jeu, tout n’est que travail et les vétements ne sont pas bons ».
Marcoux ajoute qu’a son avis, les parents ont raison. Selon lui, la participation de
Strapp aux activités de plein air (qui ne sont pas décrites), le manque de contact direct
avec les activités quotidiennes du pensionnat et I'incapacité de maintenir en poste un
personnel permanent témoignent d'une attitude selon laquelle les éleves « n’en valent
pas la peine »*7.

Malgré le mécontentement croissant que ressent le gouvernement a 1'égard de
Strapp, ce n’est qu’en 1955 que I'Eglise Unie accepte de retirer Strapp du pensionnat.
Cependant, il continuera d’exercer les fonctions de directeur de pensionnat. Au départ,
I'Eglise souhaite le muter au pensionnat de Morley, en Alberta, qui est en crise®®.
Eventuellement, Strapp est muté au pensionnat d’Edmonton. Bien que les Affaires
indiennes aient quelques préoccupations au sujet des qualifications du successeur de
Strapp a Brandon (l'ancien directeur de Morley, G. R. Inglis), elles ne s'opposent pas
officiellement a la nomination de Strapp au pensionnat d’Edmonton®®.

Des son arrivée a Edmonton, Strapp entre en conflit avec le personnel, les éleves et
les Affaires indiennes. En 1956, R. F. Davey, le surintendant de I'éducation des Affaires
indiennes, fait état d'un nombre croissant de plaintes au sujet de Strapp, dont on
considere qu'il se « préoccupe en premier lieu des affaires telles que l'exploitation de
la ferme, 'état de la résidence du directeur, les cofits de fonctionnement de 1'école,
etc., au lieu de penser en premier au bien-étre et aux sentiments des éleves ». Par
exemple, R. F. Battle, le superviseur régional des agences indiennes de 'Alberta, fustige
la décision prise par Strapp d’insister que tous les garcons portent des salopettes. Les
adolescents en particulier protestent contre ces vétements et ne sont pas convaincus
par le fait qu'ils sont moins chers que des pantalons®®.

Strapp compte ses partisans. Le responsable du Comité des missions intérieures
de I'Eglise Unie du Canada, M. C. Macdonald, défend Strapp en disant : « il n'y a
aucun directeur qui écrit a ce bureau en se préoccupant davantage du bien-étre du
pensionnat que M. Strapp ». Macdonald admet que Strapp a des maniéres abruptes
qui pourraient donner « une fausse impression »%'.

La lutte pour I'intégration de 1'école secondaire

C'estausujetdel’enseignementsecondaire quele conflitentreles ordres catholiques
et le gouvernement fédéral est le plus flagrant. De 'avis des fonctionnaires fédéraux,
I'enseignement secondaire, qui comprend la formation professionnelle, peut étre
proposé de la facon la plus rentable dans des écoles provinciales. Ces écoles, avec leur
important bassin d’éleves, peuvent se permettre d’'investir dans un vaste éventail de
matériel, de proposer un vaste assortiment de cours et de recruter des enseignants
spécialisés. On consideére également qu'il est avantageux sur le plan social d'éduquer
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ensemble les Autochtones et non-Autochtones. Bref, les fonctionnaires des Affaires
indiennes pensent que leur approche est supérieure sur le plan économique, social
et éducatif. Elle concorde également fort a propos avec deux de leurs objectifs :
limiter la participation du gouvernement fédéral a 'éducation des Premiéres Nations
en se contentant de la payer, et hater I'assimilation des peuples autochtones. Les
dirigeants de I'Eglise catholique font valoir que la scolarisation en pensionnat est
nécessaire parce que, dans de trop nombreux cas, la vie au foyer des Autochtones
est trop perturbée pour procurer un milieu dans lequel les éleves peuvent faire leurs
devoirs a domicile. Les catholiques font valoir que la scolarisation en pensionnat
est préférable pour trois raisons : 1) les enseignants des écoles publiques n’ont pas
été préparés a traiter avec des éleves autochtones; 2) les éleves des écoles publiques
manifestent souvent des attitudes racistes envers les éleéves autochtones; 3) les éléves
autochtones ont profondément honte de leur indigence, surtout a cause de la qualité
des vétements qu'’ils portent et de la nourriture qu’ils mangent. A cause de ces facteurs,
les éléves décrochent en grand nombre®*?. (Ces critiques sont également formulées
par les dirigeants de I'Eglise protestante; cependant, ils ne les avancent en général
pas comme justification pour la prestation d'un enseignement secondaire dans les
pensionnats protestants.) Les arguments des catholiques concordent avec leurs
propres objectifs qui consistent a conserver le controle de 'éducation des enfants des
Premieres Nations ayant des parents catholiques.

En 1942, I'archevéque catholique de Vancouver, W. M. Duke, demande le soutien
du gouvernement fédéral pour une expansion des classes afin d’ajouter le premier
cycle de I'école secondaire au pensionnat de Mission, en Colombie-Britannique.
Le fonctionnaire des Affaires indiennes, R. A. Hoey, rejette la proposition et déclare
que le gouvernement fédéral n’a ni 'argent ni le matériel nécessaires pour une telle
expansion. Il explique également que le Ministére projette de rendre la scolarisation
en pensionnat « plus pratique et plus professionnelle », en partie parce que «le succes
remporté par des Indiens qui ont suivi ce que nous appelons habituellement un cours
axé sur la théorie, a été plutdt décevant dans 'ensemble. Ceux qui sont retournés dans
les réserves 'ont fait non pour assurer du leadership mais pour devenir des agitateurs
d’'une facon tres radicale et destructrice®®. » La pression exercée par les catholiques
pour l'enseignement secondaire en 1942 est un fait nouveau. En 1940 encore,
G. Forbes, le directeur du pensionnat catholique Christie, en Colombie-Britannique,
écrit qu'il ne voit aucun probléme a limiter le nombre de pensionnaires dans les
classes supérieures. Quelques-uns des pensionnats protestants, dit-il, essaient de se
tailler une réputation en faisant en sorte d’avoir des éleves dans ces classes. Mais les
éleves finissent par se voir comme « supérieurs a leurs parents indiens et ils ne sont
acceptés ni par les Indiens ni par les Blancs ». Dans l'esprit de Forbes, proposer ces
classes « ne menerait pas au couvent, mais au bordel »%**,
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Le fait est qu'au début des années 1940, les Affaires indiennes n’ont ni'engagement
ni la capacité de fournir aux éleves des Premieres Nations une éducation secondaire.
Comme le programme de construction de pensionnats est suspendu indéfiniment en
raison de la guerre et que la population des pensionnats augmente d’environ 300 éleves
par an, R. A. Hoey écrit en 1940 que pour les Affaires indiennes « le premier devoir
est a I'égard des éleves agés de 7 a 16 ans ». Si des fonds supplémentaires sont mis
a disposition, il pourrait étre possible d’étendre la scolarité de certains des « éléves
les plus brillants des pensionnats », écrit-il**>. A mesure que le nombre d’éléves assez
agés pour faire des études secondaires augmente, les Affaires indiennes s'attendent,
particulierement apres 1949, qu'’ils soient scolarisés dans des écoles publiques.

Les catholiques prennent l'initiative en 1946, lorsque le nouveau directeur du
pensionnat de Spanish, en Ontario, parvient a convaincre les Affaires indiennes de
fournir 125 $ supplémentaires par éleve, ce qui permet d'embaucher un enseignant
supplémentaire®®. Le programme d’études secondaires démarre en 1946 avec
huit garcons et onze filles. Lannée suivante, il compte 27 garcons et 29 filles.
Lorsque l'école ferme en 1958, 77 éleves ont décroché leur diplome®®. Lefficacité du
programme d’études secondaires au pensionnat de Spanish est limitée par le manque
d’enseignants qualifiés. En 1955, un prétre conclut :

Les résultats scolaires des gargons sont terribles et ne peuvent que rabaisser
notre réputation en tant que bons enseignants. Bon nombre des garcons qui ont
« obtenu leur diplome » en juin dernier auraient plus que probablement échoué
aun examen en bonne et due forme de 8°ou 9° année. Lorsque ces « diplomés »
essaient de poursuivre des études, comme certains d’entre eux le font, des
sourcils sont froncés lorsque I'on découvre qu’ils sont tellement mauvais, et
l'estime pour nos normes scolaires baisse>®.

En 1956, le doyen des études du pensionnat décrit la situation de I'enseignement a
I'école comme « pitoyable »*°.

En 1953, les Affaires indiennes réagissent avec quelque préoccupation lorsque
le pensionnat catholique de Kenora annonce son intention d'offrir des cours
de 10° année. Linspecteur régional des écoles, H. G. Mingay, écrit au directeur : « Ce
ne sera pas une sinécure pour vous d'entreprendre le travail de 10° année. » 1l se
sent également obligé de lui rappeler que « I'enseignant doit étre qualifié, et détenir
préférablement un brevet de I'Ontario »*°. Lannée suivante, lorsqu’il examine un
certain nombre de candidatures a des postes d’enseignant a la méme école, Mingay
reléve que « quelques-unes des bonnes sceurs ne sont pas qualifiées, et il me semble
que I'Eglise devrait étre exhortée a recruter des enseignants qualifiés pour ces
postes »*"'. Deux ans plus tard, Mingay écrit dans son rapport d’inspection de I'école
que l'enseignement est « d'une norme inférieure a celle des écoles publiques de la
province et de certains de nos pensionnats. Ceci est imputable a plusieurs choses :
les classes sont trop grandes, on a ouvert une classe de débordement pour les
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débutants, trois des enseignants n’ont aucune formation et n’ont pas terminé le cours
d’enseignement secondaire ordinaire®”. »

Dans tout le Canada, il n’y a encore en 1957 que 988 éleves des Premieres Nations
dans les classes de 10°a 13° année (et seulement sept de ces éléves sont en 13¢ année).
Seulement 309 de ces éleves fréquentent des pensionnats des Affaires indiennes®”. Il
devient apparent que l'intégration est une expérience stressante et déplaisante pour
de nombreux éleves. Selon des rapports émanant de diverses administrations, les
éleves des Premiéres Nations ne se sentent pas bienvenus dans les écoles publiques.
Le superviseur des agences indiennes de la Saskatchewan, J. A. Davis, souleve un
certain nombre de préoccupations au sujet des problemes auxquels sont confrontés
les enfants des Premieéres Nations qui sont intégrés aux écoles publiques de Kamsack
en 1956. Bien que le conseil scolaire et le personnel soient accueillants et obligeants,
Davis est d’avis que les enfants sont souvent embarrassés par leurs vétements et leurs
repas. « Le directeur déclare que les enfants refusent simplement de sortir leur repas
devant les non-Indiens et inventent donc des raisons pour aller en ville sur ’heure
du midi pour y manger. » Il dit également que les mauvais résultats scolaires « sont la
cause d’épisodes de découragement fréquents » chez les enfants®™.

Au milieu des années 1950, la Conférence catholique canadienne (ccc) propose
I'établissement d’écoles secondaires centrales pour les éleves des Premieéres Nations
en Ontario, au Manitoba, en Saskatchewan, en Alberta et en Colombie-Britannique.
On a besoin de telles écoles, déclare la ccc, parce qu'« un important regroupement
de garcons et de filles, qui ne souhaitent pas poursuivre leurs études secondaires avec
des Blancs, quittent I"école lorsqu’ils ont terminé la 8° année ». On trouve également
que ceux qui réussissent dans les écoles intégrées ne retournent pas dans leur
collectivité d’origine. De I'avis de la ccc, « on aurait tort de priver de telles collectivités
autochtones de leurs dirigeants naturels en attirant les meilleurs éleves dans les
collectivités blanches »*%.

Dans le Nord de I'Alberta, I'évéque catholique Henri Routhier entre en conflit avec
les fonctionnaires des Affaires indiennes a quelques occasions. En 1961, il accuse un
agent des Indiens de dire a une femme que le pensionnat de Joussard, en Alberta, est
destiné « aux bébés et aux imbéciles ». Selon Routhier, 'agent a recommandé que la
femme envoie sa fille dans une école publique ou dans une « école catholique blanche
distincte ». Routhier est d’avis que ces commentaires témoignent d'une politique des
Affaires indiennes destinée a saper les pensionnats catholiques®®. En 1963, 'employé
des Affaires indiennes Walter Hlady déclare aux délégués a une conférence sur
I'éducation a Edmonton, que I'un des principaux problemes auxquels sont confrontés
les éleves autochtones est « 'impossibilité virtuelle d’étudier a la maison. Les maisons
sont petites et surpeuplées, car elles abritent en moyenne des familles importantes.
Il n'y a pas de tradition d’encourager l'étude a domicile. Ce probléme est surmonté
dans les pensionnats grace a des périodes d’études supervisées®”. » Selon Routhier,
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le directeur des Affaires indiennes, H. M. Jones, a appelé Hlady le lendemain matin,
«lui reprochant séverement certaines déclarations qu'’il a faites dans son allocution ».
Routhier pense que le fonctionnaire des Affaires indiennes, R. E Davey, qui a assisté
alaréunion, a rapporté le commentaire de Hlady a Jones. Le Ministere, craint-il, « est
devenu une sorte de Gestapo qui controle rigoureusement toutes les déclarations de
ses employés »*%8.

Les catholiques ne sont pas les seuls a s'inquiéter de I'impact de l'intégration au
niveau secondaire. En mai 1961, Eric Barrington, le directeur du pensionnat anglican
de Sioux Lookout, met en garde les Affaires indiennes :

Bon nombre de nos enfants qui fréquenteront les classes intégrées les prochains
trimestres, ou qui devraient le faire, m’'ont fait savoir qu’ils ne retourneront pas
al’école, car ils naiment pas I'idée d’aller a I'’école avec d’autres enfants. Je ne
pense pas qu'il y aura d’'importants problemes avec bon nombre de ces jeunes
gens, mais il y a des familles qui sont fortement contrariées a la pensée que leurs
enfants fréquentent le pensionnat a Sioux®”.

En décembre de la méme année, Harry Hives, 'évéque anglican de Keewatin,
conclut que les prévisions de Barrington se sont réalisées. Les éleves qui fréquentent
aprésent l'école publique ont été « projetés dans une expérience ministérielle comme
s'il s’agissait de “cobayes” ». Faute d’avoir quelqu’'un vers qui se tourner a I'école,
bon nombre sont devenus des cas problemes en matiere de discipline et ont di
étre expulsés. Hives écrit : « Il ne s’agit pas de mauvais jeunes. Mais nous les avons
mal traités. » Il recommande que les enfants soient soigneusement sélectionnés et
préparés al'intégration dans les écoles publiques. Ceux « qui ne peuvent pas accepter
la rigueur de l'intégration dans les écoles devraient pouvoir retourner dans une
situation scolaire qu'’ils connaissent bien » : le pensionnat®®.

Le directeur de la Division des affaires indiennes, H. M. Jones, fait la déclaration
suivante :

[...] la politique du Ministéere au sujet de I'enseignement secondaire pour les
éleves indiens est qu'ils devraient recevoir leur enseignement en association
avec des éléves non indiens dans des écoles provinciales et privées dans
lesquelles ils peuvent profiter du vaste programme d’études des écoles urbaines
et de la socialisation qui résulte de leurs nombreux contacts avec le mode de vie
non indien.

Jones reconnait que, par suite de 'augmentation du nombre d’éléves des Premieres
Nations qui entrent au secondaire, il devient difficile de leur trouver de la place et,
dans certains cas, les conseils des écoles publiques limitent « I'inscription d’éleves
indiens ». Par conséquent, en 1958, 'enseignement secondaire est fourni dans les
pensionnats catholiques de Kenora, Fort Alexander, Qu’'Appelle, Cardston, Crowfoot,
Hobbema et Kamloops. Jones fait observer avec insistance : « Létablissement d'une
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école secondaire séparée pour la région peut étre inévitable, mais il ne faut pas
permettre qu’elle déplace 'enseignement non ségrégué®!. »

Une partie de cette expansion n’est pas autorisée par les Affaires indiennes.
Lorsqu’en 1957, l'ordre des oblats propose d’ajouter une classe de 9° et 10° années
au pensionnat McIntosh dans le Nord-Ouest de 1'Ontario, les Affaires indiennes
s'opposent a l'idée et préferent transférer les éleves dans une école existante de
Kenora®*?. Cependant, on ne tient aucun compte de la recommandation de transférer
les éleves, au grand étonnement de 'agent des Indiens local®®.

Dans un document sur 'enseignement secondaire pour les éléves des Premieres
Nations en Alberta, les oblats insistent que I'intégration « doit se faire assez lentement
pour que la transition ne provoque pas de rupture dans la pensée de I'éleve indien
individuel, ou dans les habitudes de vie auxquelles il doit s’habituer ». Le mémoire
déclare que les trois pensionnats catholiques qui proposent l'enseignement
secondaire en Alberta sont une motivation pour les éleves de l'enseignement
primaire et constituent un fondement pour l'éducation des adultes dans les
réserves. Il recommande que les trois écoles secondaires existantes soient élargies et
que trois autres écoles soient établies a St. Paul-Bonnyville (Blue Quills), a Petitlac des
Esclaves (a 1'école Joussard), et a Fort Vermilion (au pensionnat de Fort Vermilion).
En outre, il propose l'établissement d'une école secondaire catholique centrale
a Edmonton®**.

Un document non daté des Affaires indiennes des années 1960 décrit les principaux
points d'un mémoire des oblats et les réfutations du gouvernement. Lorsque les oblats
déclarent que I'intégration devrait se faire a un rythme sans hate pour éviter la rupture,
le gouvernement fait valoir que la rupture est déja en cours et définit I'intégration
comme « le vaste objectif de faire atteindre aux Indiens un état social, éducationnel
et économique qui ne les met pas a part en tant que groupe défavorisé au Canada ».
Lorsque les oblats insistent sur la nécessité de maintenir le leadership danslesréserves
afin de développer les économies locales, la position fédérale est que peu de réserves
atteindront probablement l'autonomie économique. Le gouvernement fait valoir
que la plupart des réserves n’ont pas le fondement économique ou démographique
nécessaire pour soutenir un ensemble de professionnels, sinon quelques rares
enseignants, infirmiers et médecins. Ce que les oblats désignent comme « éducation
dans les réserves », est appelée « éducation ségréguée » par le gouvernement fédéral.
Les oblats considérent les écoles comme contribuant au développement local; le
gouvernement fédéral fait valoir qu’elles fournissent une éducation inférieure a la
norme. Le gouvernement montre du doigt les probléemes auxquels sont confrontés
les éleves que l'on transfere d'un pensionnat de Kenora, en Ontario, a Kamloops en
Colombie-Britannique, et a Cluny, en Alberta, lorsqu'’ils essaient de suivre la cadence
des autres éleves des écoles publiques de 12¢ année. Les oblats maintiennent que les
pensionnats aident les éléves a nouer des liens sociaux, tandis que le gouvernement
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fédéral note que les éléves qui fréquentent des externats sont en contact quotidien
avec leurs parents®®. Les fonctionnaires des Affaires indiennes doutent également
qu’une éducation de bonne qualité puisse étre donnée par un grand nombre de petits
pensionnats secondaires. En 1960, le pensionnat catholique de Cardston, dans la
réserve des Gens-du-Sang, compte 49 éleves du secondaire, '’école de Cluny en a 35 et
celle d'Hobbema compte 60 éleves. On a du mal a attirer des enseignants spécialisés,
particulierement des enseignants professionnels dans ces écoles?®.

Les oblats remportent un certain nombre de victoires dans leur lutte continue avec
les Affaires indiennes. Lordre se dit intéressé a établir un pensionnat a Winnipeg, au
Manitoba, en 1958, lorsque le nombre d’éleves des Premiéres Nations qui s’inscrivent
au secondaire augmente. Jusqu'alors, les anciens éléves des pensionnats de Le Pas,
Pine Creek et Sandy Bay étaient tous envoyés a Fort Alexander pour faire des études
secondaires. Les oblats se rendent compte qu’'un batiment qui avait été utilisé comme
foyer de convalescence pour les anciens combattants a Winnipeg est a vendre. Ils
proposent que I'immeuble soit transformé en pensionnat®’. Bien que le Ministere
souhaite qu'il soit simplement utilisé comme résidence, en 1960, il accepte d’autoriser
qu'’il soit administré comme une école secondaire, sous le nom d’école Assiniboia®®.

L'Eglise catholique est en mesure d’'organiser du soutien autochtone pour sa
campagne destinée a conserver les pensionnats et pour la fourniture de classes
secondaires dans ces écoles. En aotlit 1959, 100 membres de la Catholic Indian
League de I'’Alberta se réunissent a Hobbema. Ils demandent la création d'une école
des métiers centrale et une augmentation de la formation professionnelle dans
toute la province. Selon un rapport de presse : « On est généralement d’avis que la
prétendue politique d’intégration, qui consiste a envoyer les éleves indiens dans
des écoles non indiennes, est prématurée et finit généralement par aggraver les
obstacles entre les deux éléments. » On préfere des « écoles entierement indiennes
dans les réserves indiennes »*°. En 1961, les « Indiens catholiques de la réserve des
Pieds-Noirs » présentent un mémoire aux Affaires indiennes dans lequel ils déclarent
qu'’ils souhaitent conserver le pensionnat de Cluny, car il est nécessaire pour « les
éleves qui ont besoin de périodes d’études pour obtenir leur diplome, ainsi que
pour les orphelins, ou pour les enfants de familles désunies, ou pour ceux qui sont
trop pauvres pour fréquenter un externat ou trop éloignés. Nous pensons que nos
maisons ne conviennent pas pour '’étude pour nos éleves des classes supérieures. »
IIs affirment que les parents qui travaillent pendant une partie de 'année hors de la
réserve dépendent du pensionnat. Ils disent également qu’ils ne sont pas d’avis que
les éléves sont les bienvenus dans les collectivités et les écoles de Blancs®.

Les fonctionnaires des Affaires indiennes tendent a considérer I'appui qu’apportent
les Premieres Nations a la scolarisation en pensionnat comme étant suscité par les
dirigeants oblats locaux. Lorsque, par exemple, le chef Shot Both Sides présente
une pétition au conseil de bande des Gens-du-Sang, dans laquelle il demande
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I'établissement d'une école secondaire catholique danslaréserve, le fonctionnaire des
Affairesindiennes présent alaréunion, K. R. Brown, demande qui a préparé la pétition.
Shot Both Sides répond qu’elle a « été préparée par le révérend pere Laverne ». Apres
que le membre de la bande Mike Mountain Horse, qui se décrit lui-méme comme
n’appartenant a aucune des principales confessions de la réserve, se prononce contre
la résolution, le débat lors de la réunion du conseil se divise selon les appartenances
religieuses. A ce moment, Brown met fin aux discussions en déclarant qu’il n’est pas
convenable de discuter d’affaires religieuses lors d'une réunion du conseil*'.

Les enseignants, y compris les enseignants autochtones, appuient également
la position catholique. Dans un article de 1963 pour la publication catholique The
Indian Record, Clive Linklater, le président de 'Association des enseignants indiens
de I'Alberta (et enseignant au pensionnat Blue Quills), écrit que les peuples des
Premiéres Nations considérent I'intégration comme « I'abolition de toutes les écoles
indiennes, I'élimination de toutes les réserves indiennes, l'extinction de la culture
indienne et 'abrogation des traités et des droits issus de traités ». Il souligne que
pour de nombreux Indiens, les écoles dans les réserves sont un droit issu des traités.
Lintégration comporte souvent la fermeture d’écoles des réserves et le transfert des
éleves dans des écoles publiques. « Si c’est le mélange d’enfants indiens et blancs dans
les salles de classe qui est tellement important et nécessaire, les Indiens se demandent
pour quelle raison le mouvement est entierement a sens unique - hors des réserves. »
Au lieu de I'intégration, qui d’apres ce que dit Linklater implique une ségrégation qui
n’existe pas, il propose une politique « d’inter-sociation », qui ferait la promotion du
«mélange et de 'association étroite d'Indiens et de Blancs »**2. Linklater a raison : les
Affaires indiennes n’'ont jamais cherché a intégrer des enfants non autochtones dans
des écoles des Affaires indiennes. C’est une situation qui exaspere le gouvernement de
la Saskatchewan, qui a essayé sans succes de faire entrer des enfants métis et blancs
dans des écoles des Affaires indiennes dans le Nord de la Saskatchewan®®.

Lintégration subit également les attaques de la collectivité non autochtone.
En 1965, les résidents de Joussard, en Alberta, se plaignent de la menace que fait
planer l'intégration sur la collectivité blanche francophone. Une lettre parle de
l'effet qu'exercent les enfants métis sur 'école locale : « Il est devenu plus difficile
de maintenir la discipline dans cette école. La délinquance juvénile a augmenté :
on commet des entrées par infraction, des vols, des bris de fenétres, on détruit de la
propriété personnelle et publique. » De l'avis de l'auteur, I'intégration de 150 éleves
des Premieres Nations avec 55 enfants métis et 45 enfants blancs « n’est pas de
I'intégration - il s'agit d'une discrimination raciale contre les enfants blancs ». De I'avis
du rédacteur de la lettre, la véritable intégration exige un ratio d'un-pour-un d’éleves
autochtones a non autochtones®*.

Au milieu des années 1960, les Affaires indiennes décident d’éliminer
progressivement le programme d’études secondaires au pensionnat de Qu'Appelle,
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en Saskatchewan. Pour justifier la décision, le gouvernement renvoie a une étude qu'il
a effectuée du programme d’études secondaires en pensionnat. Sur les 48 éleves qui
sont entrés en 9° année en 1959, 23 ont poursuivi jusqu’a la 12¢ année; sur les 68 éleves
qui sont entrés en 9° année en 1960, 13 seulement ont atteint la 12° année, soit un
taux d’abandon de 81 %. Sur les 102 éleves qui sont entrés en 12¢ année au cours de
la période de six ans, 22 ont obtenu leur diplome. Létude a trouvé des tendances
semblables dans quatre écoles secondaires catholiques en Alberta. A Joussard,
14 éleves sont entrés en 9° année en septembre 1960, mais seulement quatre sont
entrés en 12¢ année en septembre 1963. A I'école d Hobbema, 27 éléves ont été inscrits
en 9° année en septembre 1960, mais seulement quatre ont été inscrits en 12¢ année
en septembre 1963. A I'école de Cardston, les chiffres étaient de 29 éleves (1960) et
11 éleves (1963), respectivement; et a Cluny, 25 éleves (1960) et 11 éleves (1963) ont
respectivement été inscrits. La conclusion est que « le pensionnat est mal équipé pour
inculquer aux éleves indiens les compétences scolaires dont ils ont besoin au niveau
secondaire »*%,

En Saskatchewan et en Alberta, les catholiques organisent de fortes campagnes
publiques pour défendre ces écoles. Le directeur du pensionnat de Qu'Appelle,
Leonard Charron, exhorte les éleves et leurs parents a faire du lobbying aupres du
gouvernement pour qu’il renverse sa décision, en promettant que cela ameénerait
le gouvernement a leur proposer « un plus vaste choix de cours - commerciaux,
techniques, en plus du programme scolaire actuel »**. Le fonctionnaire des Affaires
indiennes, J. G. McGilp, note que dans tout autre systeme scolaire, Charron aurait été
prié de démissionner pour s'étre opposé de fagon tellement publique a la politique
de l'organisme qui le rémunére. Comme Charron ne peut étre renvoyé, McGilp se
demande s'il serait possible de simplement lui confier la charge de la résidence®”.

La position des Affaires indiennes, comme la formule R. F Davey, est que
« comme c'est le cas avec les éléves ailleurs », il vaudrait mieux orienter les éleves
des Premieres Nations qui ne sont pas motivés a suivre le cours théorique vers des
cours professionnels. Et, comme le gouvernement fédéral fournit les fonds aux
gouvernements provinciaux pour qu'ils mettent cette formation a la disposition des
éleves des Premieres Nations, Davey déclare que les Affaires indiennes « trouveraient
difficile de recommander le dédoublement de ces services dans les pensionnats ».
Méme si c’était possible, ce n’est pas souhaitable, puisque « dans des classes séparées,
I'éleve indien n’a pas I'occasion de vivre I'expérience sociale qui peut étre dérivée du
contact quotidien avec des éléves non indiens »*%.

Lannée scolaire suivante, 11 éléves qui vivent au pensionnat de Qu’Appelle sont
scolarisés en 12° année a 'école secondaire polyvalente de Fort Qu’Appelle, a environ
sept kilometres du pensionnat®®.

En 1966 en Alberta, la Catholic Indian League s’'oppose a une décision des Affaires
indiennes d’acheter des places pour les éléves des Premiéres Nations dans l'école
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secondaire de Strathmore, nouvellement construite. Les parents déclarent qu'’ils
souhaitent que leurs enfants soient éduqués au pensionnat de Cluny qui, comme
ils le font observer, a de la place pour 30 éleves supplémentaires. Le directeur de
Cluny, Adrian Charron, remet aux médias une liste des problémes du pensionnat, qui
donne a penser que les Affaires indiennes ont essentiellement laissé tomber I'école*®.
Deux ans plus tard, en septembre 1968, E. ]J. Dosdall des Affaires indiennes informe
Charron que le gouvernement fédéral a approuvé l'inscription de seulement 27 des
68 éleves résidant au pensionnat. Pour économiser davantage sur les cotits, Dosdall
recommande que Charron renvoie chez eux les enfants restants'’!. Le Ministere
envisage de fermer la résidence pendant ce trimestre, puisque la plupart des 27 éleves
peuvent étre placés soit dans des familles d’accueil dans la réserve ou au pensionnat
catholique de Cardston. Selon un fonctionnaire des Affaires indiennes, la bande
locale « n’a exprimé aucun véritable désaccord avec le plan que nous proposons ».
Il y a cependant une « hostilité latente des parents » qui pourrait se retrouver dans
les médias si le pensionnat est fermé trop rapidement'®. Cette hostilité se manifeste
lors d'une réunion des parents, le 1° décembre 1968. Des parents déclarent qu'ils
n‘ont pas I'impression qu'on leur a donné un choix quelconque pour déterminer
quelle école leurs enfants fréquenteront, puisque ce sont les Affaires indiennes qui
les ont avisés quelles écoles acceptent des enfants indiens. Les parents disent qu'un
pensionnat est nécessaire a cause du mauvais état des routes, du piétre logement et de
I'absence d’emplois dans la réserve. « La majorité du travail qui est a la disposition des
Indiens se trouve hors de la réserve, et il s'impose de placer leurs enfants en résidence
s’ils doivent s’en aller et trouver de bons emplois bien rémunérés. » Un parent parle
de la facon dont sa fille a refusé de retourner a I'école publique parce qu’on I'a traitée
de « squaw ». Selon le parent, « rien n’a été fait pour corriger le comportement des
enfants blancs a I'égard des enfants indiens »*®. En dépit de ces préoccupations, le
pensionnat de Cluny est fermé a la fin de 1968*™.

Une circulaire de la maison des oblats de Vancouver expose clairement a quel point
les catholiques se sentent poussés dans leurs derniers retranchements pendant cette
période. Les oblats de toute la Colombie-Britannique sont informés que « le Biafra
et le Vietnam ne sont pas les seuls endroits ot on fait la guerre. Le pére Al Noonan,
Gerry Kelly et Tom Lobsinger sont engagés dans une bataille pour défendre le
droit des peuples indiens a choisir le mode et la maniere de '’éducation de leurs
enfants, particulierement pour ce qui est des foyers ou des résidences d’éleves*®. »
En Colombie-Britannique, les oblats s’'inquietent tout particulierement de la
décision du gouvernement de réduire le nombre d’éleves qui sont envoyés dans des
résidences*®. La résidence de Kamloops, par exemple, pourrait accueillir 398 éleves,
mais le gouvernement fédéral n’a approuvé que 'admission de 238 éléves. Les oblats
organisent un certain nombre de réunions avec les chefs des Premieres Nations,
lors desquelles ils prennent dans le collimateur la réduction du nombre d’enfants



ADMINISTRATION ET DEMANTELEMENT DU SYSTEME : 1940-2000 ¢ 87

envoyés aux résidences de Kamloops, Williams Lake et Cranbrook. Lors de la réunion,
les chefs s’'inquiétent de ne pas étre consultés au sujet de quels éleves sont expédiés
dans les résidences, et déclarent que ce sont eux les personnes les mieux placées
pour déterminer quels enfants sont négligés*”’. Apres une réunion, le directeur de la
résidence indienne de Kamloops, Allan Noonan, écrit au directeur de la publicité des
oblats et déclare : « Les Indiens appuient certainement ces écoles a 100 % dans cette
région. Si nous pouvons amener les Indiens a lutter pour ce qu'ils jugent étre juste, le
Ministere finira peut-étre par les écouter*®. »

Les problemes qui ont été soulevés a I'encontre de l'intégration de 'enseignement
secondaire ont la vie dure. Mais apres 1969, lorsque le gouvernement fédéral assume
la responsabilité pour 'administration des résidences, la contestation ne provient
plus des Eglises, mais des organisations politiques autochtones.

La prise de controle fédérale de 1969

La formule de financement que le gouvernement fédéral adopte en 1957 lui permet
d’exercer un plus grand contrdle sur la facon dont les fonds publics sont dépensés
dans les pensionnats. Dans le cadre du nouveau systeme, le gouvernement fixe les
montants qui doivent étre dépensés pour les salaires dans les écoles appartenant a
I'Etat, et négocie des contrats qui lui donnent également un contrdle considérable
sur le fonctionnement des écoles. Ce faisant, le gouvernement jette involontairement
les fondations d'une décision du Conseil canadien des relations industrielles qui
déclarera que pour ainsi dire tous les employés des écoles sont essentiellement des
fonctionnaires. Cette décision aboutit a une restructuration de la relation entre le
gouvernement et les Eglises en 1969.

Ladécision du Conseil desrelations industrielles est déclenchée par un mouvement
d’organisation que le Syndicat canadien de la fonction publique (scrp) lance en 1965
dans un certain nombre de pensionnats*®. La campagne, qui au départ porte
principalement sur le personnel non enseignant, pousse le gouvernement fédéral a
examiner les conditions de travail dans les pensionnats. (Le personnel enseignant est
formé de fonctionnaires depuis que le gouvernement a repris le paiement direct de
leurs salaires en 1954.) Létude révele ce qui suit dans le cas du personnel domestique
autre que les employés de bureau :

« IIn'y a habituellement pas de contrat écrit régissant 'embauche d’employés par
les organismes religieux qui administrent les pensionnats.

e La plupart des employés sont embauchés pendant 10 mois de 'année.

« IIn’yapas d’heures de travail quotidiennes normalisées.

e On paie les congés, le transport vers des endroits éloignés, les régimes de
pension, on accorde des taux de logement réduits, le paiement des cotisations
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au régime d’assurance maladie et de prestations d’assurance-ch6mage ainsi que
des indemnisations spéciales pour les employés dans des endroits éloignés.

La rémunération et les avantages sociaux sont plus faibles que ceux accordés par le
gouvernement fédéral aux personnes qu'’il emploie dans d’autres sections du service
civil qui effectuent des taches semblables. On estime que si les employés des écoles
doivent étre rémunérés a des taux semblables a ceux des fonctionnaires, les cofits
augmenteront de 750 000 $*1°.

Dans ses déclarations publiques, le gouvernement fédéral adopte la position
que ces « employés domestiques » des pensionnats sont employés par les Eglises*"".
Cependant, un avis juridique confidentiel du gouvernement parvient a la conclusion
que, commeles contrats entre les Eglises etle gouvernementdonnentau gouvernement
des pouvoirs considérables sur la fagon dont les écoles sont administrées, les Eglises
sont essentiellement des « agents de la Couronne ». Selon I'avis juridique, cela signifie
que les membres du personnel domestique des pensionnats sont des employés de
la Couronne*?.

Bien qu'il ait recu cet avis, le gouvernement ne démord pas que les membres du
personnel domestique sont des employés de I'Eglise. En février 1966, on demande au
Parlement sile Code canadien du travail s'applique aux pensionnats et aux résidences
et si les salaires qui y sont payés sont inférieurs a ceux du minimum fédéral de 1,25 $
I'heure. Arthur Laing, le ministre responsable des Affaires indiennes, déclare que
I'application des dispositions du Code du travail aux employés des écoles est a I'étude.
I déclare que tous les membres du personnel, autres que les enseignants, sont des
employés de I'Eglise. Cependant, il explique que les directeurs ont été avisés que le
salaire minimum dans les écoles est de 1,25 $ de I'heure*.

La campagne d’organisation du SCFpP est menée selon le principe que les écoles
individuelles sont les employeurs. Dans un tel cas, le travailleur et 'employeur sont
assujettis aux dispositions de la Loi des enquétes en matiére de différends industriels
(LEDI) fédérale, loi qui ne s'applique pas directement aux fonctionnaires (employés
de la Couronne)*. C'est en vertu des dispositions de cette Loi que le syndicat
demande le droit de représenter les employés du pensionnat de Fort Frances, en
Ontario. A 'automne de 1966, la Commission des relations de travail du Canada
rejette la demande du scrp. La Commission statue que les membres du personnel
des pensionnats sont effectivement des employés de la Couronne et, par conséquent,
ne sont pas assujettis aux dispositions de la LEDI*"®. La décision de la Commission ne
signifie pas que les membres du personnel ne peuvent pas étre syndiqués : elle ne
fait que retarder la perspective. En 1968, 'Alliance de la fonction publique du Canada
réclame le droit de représenter le personnel en vertu des dispositions de la Loi sur les
relations de travail dans la fonction publique fédérale nouvellement adoptée*'c.

Le transfert de responsabilités pour les employés des Eglises au gouvernement
fédéral serait ni plus ni moins qu’un transfert de 'administration des pensionnats
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également*". Il rendrait également nuls les contrats conclus entre les Eglises et le
gouvernement*®. Il faudra trois ans de négociations avant que les incidences de la
décision de la Commission soient entierement réglées.

Le gouvernement et les Eglises se retrouvent placés devant deux options.

1) Revenir au systéme de subvention par éleve. Ce systéme, qui a conféré aux
Eglises une plus grande flexibilité quant & la facon dont la subvention est
dépensée, leur permettrait de faire valoir que les membres du personnel des
pensionnats sont employés par les Eglises et non par le gouvernement.

2) Accepter la décision de la Commission des relations de travail que les
employés des pensionnats, y compris les directeurs, travaillent pour le
gouvernement fédéral. Ceci reviendrait a accepter une prise de contrdle des
pensionnats par le gouvernement fédéral.

Lorsque les responsables du gouvernement et des Eglises se réunissent pour
examiner ces options, les responsables de I'Eglise Unie s'opposent a la premiere
option, parce qu’elle « tend a céder tout le terrain gagné au cours des neuf années
précédentes, pour ce qui est de maintenir les normes de soins des enfants et de
controle des dépenses ». Selon un document de 1'Eglise Unie, « les représentants
protestants, du moins, ne sont pas disposés a envisager sérieusement un retour a
I'ancien systeme »°,

On admet en regle générale que la seconde option aboutira a une amélioration
importante du salaire, des conditions de travail et des avantages sociaux des
employés des écoles. Les responsables des Eglises craignent que, faute d’avoir le
pouvoir d’embaucher et de congédier des employés, ils ne perdent le controle des
pensionnats. IlIs craignent également que « l'atmosphere chrétienne des résidences
finisse par en souffrir »*2°. Les Eglises Unie et anglicane indiquent toutes deux qu’elles
envisagent de se retirer de 'éducation en pensionnat*?'. Bien qu’elles ne le fassent pas
immédiatement, leur participation baisse rapidement apres 1969. L'Eglise catholique,
cependant, reste fermement engagée envers les pensionnats. Le fonctionnaire des
Affaires indiennes, R. F. Davey, conclut que « la perspective d’ajouter 1 400 employés
supplémentaires a I'établissement est effrayante » certes, mais qu'il sera plus facile de
fermerles pensionnatsal’avenirsilesmembres du personnel sontdesfonctionnaires*?2.

Le sous-ministre adjoint R. F. Battle releve qu’il sera compliqué d’intégrer les
directeurs de pensionnat a la fonction publique, car bon nombre d’entre eux sont
membres d’ordres religieux. Il pense qu'il sera possible d’exempter leur recrutement
de la réglementation fédérale. Lorsqu’ils auront été embauchés, les directeurs
continueront de recevoir des directives de I'Eglise pour toutes les affaires de
spiritualité, mais « pour toutes les autres affaires ayant trait au fonctionnement de
I'école, les directeurs recevront les directives du Ministere ». Du point de vue de Battle,
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il s’agit d'une évolution favorable, puisqu’« a I'heure actuelle, certains directeurs ne se
sentent aucunement obligés d’appuyer la politique gouvernementale »**.

Finalement, on conclut avec les Eglises des ententes qui permettent de transférer
le personnel a la fonction publique tout en laissant les Eglises continuer de nommer
l'administrateur de la résidence. Pour que cela se fasse, il faut cependant une
exemption de la Commission de la fonction publique, exemption que la Commission
n’est d’abord pas disposée a accorder. Bien que le gouvernement soit en faveur de la
prise de contrdle, il admet qu’il ne peut pas doter et administrer immédiatement plus
de 50 établissements qui sont touchés par la décision. A court terme, il souhaite que les
responsables des Eglises restent en poste comme administrateurs**. La Commission
de la fonction publique finit par accepter d’exempter environ 200 administrateurs
et superviseurs des soins aux enfants de toutes les dispositions de la Loi sur l'emploi
dans la fonction publique (LEFP) pendant une période de deux ans*®*. On reconnait
que les Eglises peuvent choisir de ne plus s'impliquer dans les résidences, mais le
sous-ministre J. A. MacDonald pense qu’un tel geste « causerait les graves problemes
administratifs qui se produiraient si les Eglises devaient se retirer a présent »*%, En
vertu de l'entente, les administrateurs des résidences demeurent des employés des
Eglises‘m. Ils auront le pouvoir de nommer les travailleurs en soins aux enfants, qui
devront étre approuvés par le Ministére. Tous les autres membres du personnel
doivent étre nommés conformément a la LEFP*?%, A ce moment, on estime que les
colits de la prise de controle s’établissent aux environs de 2 millions de dollars*®.

La question de savoir si les membres du personnel des pensionnats sont des
fonctionnaires atteint son paroxysme au méme moment ou les Affaires indiennes
envisagent la séparation de la responsabilité administrative des résidences de la
responsabilité des salles de classe. A la fin des années 1960, il y a au moins quatre types
différents de pensionnats dans le Sud du Canada.

1) Les pensionnats traditionnels. Ils fournissent des installations d’hébergement
et'enseignement en salle de classe a tous les éléves inscrits au pensionnat.

2) Les foyers. Ils fournissent des installations d’hébergement aux éleves qui
suivent des cours dans une école provinciale. Ils n’ont pas de salle de classe.

3) Les pensionnats et externats mixtes. Il s'agit de pensionnats qui fournissent
également un enseignement en salle de classe aux éleves qui ne vivent pas
dans la résidence, mais qui suivent les cours comme externes.

4) Les foyers, pensionnats et externats combinés. Ces établissements
comportent trois catégories d’éleves différentes : a) ceux qui vivent dans la
résidence et suivent les cours dans une école provinciale; b) ceux qui ne
vivent pas dans la résidence, mais qui suivent les cours comme externes; et c)
ceux qui vivent dans la résidence et suivent les cours au pensionnat.
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Outre I'évolution de ces différentes catégories, on constate plusieurs tendances
importantes. Dans certains cas, les pensionnats sont transformés en résidences,
car leurs salles de classe sont fermées; dans d’autres cas, les pensionnats réduisent
le nombre d’éléves en résidence et accroissent le nombre d’externes auxquels ils
enseignent dans leurs classes. En 1968, il y a 12 foyers (dans le Sud du Canada), et
les Affaires indiennes projettent d’éliminer des salles de classe dans 15 pensionnats.
Compte tenu de ces tendances, R. F. Battle propose que tous les pensionnats soient
divisés en deux unités administratives distinctes : les externats et les résidences.
Lancien directeur du pensionnat deviendra l'administrateur de la résidence, et
I'école sera administrée essentiellement comme externat fédéral, un éducateur formé
(habituellement l'ancien enseignant principal) faisant fonction de directeur®®’. Le
changement est introduit en septembre 1968. Il ne s'applique d’abord qu’aux cas dans
lesquels les résidences et les salles de classe se trouvent dans des batiments séparés*'.
A partir du mois d’aofit de cette méme année, les pensionnats se décrivent eux-mémes
comme « résidences d’éléves » au lieu de « pensionnats »*,

Le transfert des écoles et résidences des Eglises au gouvernement fédéral touche
8000 éleves, 56 résidences et 1 600 employés et entre en vigueur en avril 1969**. Alors
méme que le transfert se fait, le gouvernement continue de fermer des pensionnats
(qui & ce moment sont appelés « résidences »). A la fin de I'année scolaire 1968-
1969, le gouvernement ferme trois pensionnats anglicans (Cardston, en Alberta;
01d Sun, en Alberta; Carcross, au Yukon), deux pensionnats catholiques (McIntosh,
en Ontario; Kamsack, en Saskatchewan), et un pensionnat de 1'Eglise Unie (Morley,
en Alberta)®*. Selon le rapport annuel des Affaires indiennes de 1968-1969, le
Ministere est responsable de 60 résidences. Deux années plus tard, ce nombre baisse
a 45 résidences*.

Les membres des ordres religieux n'acceptent pas de bonne grace que leurs
résidences se trouvent sous une nouvelle administration. Un rapport de 1970 sur la
résidence Assumption a Hay Lakes, en Alberta, fait observer que les sept sceurs de la
Providence qui y travaillent constituent une « organisation au sein de l'organisation
officielle ». Elles sont décrites comme « un groupe puissant et soudé qui est pour
ainsi dire indépendant des autres employés. Selon leurs veeux religieux, les sceurs
relévent de la sceur supérieure. » Dans la classification des postes du gouvernement,
la sceur supérieure est la surveillante du pensionnat. Par conséquent, elle n’est pas
la superviseure des travailleurs en soins aux enfants du pensionnat. Cependant, les
deux sceurs qui sont classées comme travailleuses en soins aux enfants la considerent
comme leur supérieure.

D’autres membres de l'ordre ne se semblent pas non plus se sentir tenus par la
réglementation des Affaires indiennes. Lors d'un atelier sur le soin aux enfants, les
instructeurs déclarent au sujet de la couturiere, qui est également membre des Sceurs
de la Providence, qu’elle « a recours a des méthodes de discipline qui ne peuvent pas
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étre considérées comme étant les plus bienfaisantes pour les enfants, par exemple
gifler un enfant qui a égaré une paire de mitaines ou tirer par les cheveux et humilier
publiquement un enfant qui s’est sali par inadvertance »*.

Le plan du gouvernement consistant a mettre fin a la scolarisation en pensionnat
au Canada se heurtera bientdt a un nouveau barrage inattendu : 'opposition des
parents autochtones et des organisations autochtones. Lintensification de la
politique d’intégration du gouvernement entre en vigueur a peine trois mois avant
la publication du Livre blanc fédéral. Ceci prépare le terrain pour la controverse qui
place carrément le controle de 'éducation des Autochtones par les Autochtones dans
le programme politique.

Confrontation au pensionnat Blue Quills

Le 14 juillet 1970, un groupe de 25 membres des Premieres Nations commence une
occupation du pensionnat Blue Quills pres de la réserve de Saddle Lake, en Alberta.
IIs protestent contre le plan de transformer le pensionnat en résidence et d’envoyer
les éleves dans une école publique éloignée de pres de cinq kilometres, a St. Paul,
en Alberta. Craignant que leurs enfants ne soient confrontés a de la discrimination
raciale a St. Paul, les parents souhaitent que I'école soit cédée a une société privée qui
l'administrerait a la fois comme pensionnat et résidence. Le gouvernement fédéral
serait disposé a envisager un tel transfert si I'organisation des Premieres Nations
était structurée comme une division scolaire provinciale. La Premiére Nation rejette
cette possibilité, déclarant qu'un transfert de I'éducation des Premieres Nations aux
instances provinciales est une violation de ses droits issus de traités.

Le conflit de Blue Quills découle du mécontentement qu’éprouvent de longue
date les Premieres Nations envers 'administration de I'école, et de l'insatisfaction
plus généralisée concernant la politique d’intégration. On est d’avis que les éléves
des Premieres Nations n'ont pas profité de la politique. La plupart des foyers dans
les réserves sont petits et bondés, ce qui ne laisse guere de place ou d'intimité aux
éleves pour étudier a la maison. Comme les autobus scolaires quittent le pensionnat
a I'heure ou les éleves sont libérés des cours, il y a peu de possibilités pour que les
éleves restent a I'école et y étudient. De nombreux parents ne peuvent se permettre
d’habiller convenablement leurs enfants, particulierement en hiver. Par conséquent,
lorsqu'’il fait froid, ils gardent leurs enfants a la maison. Les enfants autochtones
sont également honteux de la mauvaise qualité de leurs vétements. Bon nombre
ont le sentiment que la réception que leur réservent les éleves et le personnel non
autochtones de ces écoles intégrées est hostile, voire raciste**.

Le mécontentement est exacerbé par l'intensification de l'activité politique qui a

7

été déclenchée par le Livre blanc de 1969 et la prise de controle par le gouvernement
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fédéral des résidences au cours de la méme année. Loccupation de Blue Quills
débouche sur un résultat auquel ni le gouvernement fédéral, ni les Eglises ne sont
préparés : la prise de controle des pensionnats par les Premieres Nations. Ceci donne
le ton pour une tendance qui caractérisera et prolongera les dernieres années du
systeme de pensionnat.

En 1966, les Affaires indiennes se mettent a dos les parents des éleves de
Blue Quills et les administrateurs du pensionnat en décidant que la résidence ne
pourra accepter que 112 éleves pendant I'année scolaire 1966-1967. Cette décision
doit réduire le surpeuplement du pensionnat*®. Cependant, I'annonce se fait apres
que le pensionnat a déja accepté 160 éleves pour la résidence. La réduction, qui a été
apportée sans que les parents soient consultés, s'attire les foudres des membres de
I'’Agence de Saddle Lake, qui signent une pétition déclarant que le pensionnat peut
accueillir 176 éleves*®. Finalement, 157 éleves sont admis a la résidence**°.

Alafin de 1966, les Affaires indiennes décident de transformer Blue Quills en « foyer
pour les éléves les plus agés ». Sur une période de cinq ans, le personnel enseignant
doit passer de sept a zéro. Le fonctionnaire des Affaires indiennes Roy L. Piepenburg
conseille au Ministere d’agir lentement et d’entreprendre une consultation continue
§’il souhaite éviter une confrontation**'. En 1967, les Affaires indiennes entament
des pourparlers avec la commission de I'école secondaire régionale de St. Paul pour
faire en sorte qu'’il y ait de la place pour 100 éleves des Premieres Nations a I'école
secondaire polyvalente régionale prévue pour St. Paul*2.

On s’'inquiete de plus en plus du taux élevé de décrochage des éleves des Premieres
Nations. En 1965, il n’y a que 14 éleves de la réserve de Saddle Lake en 9° année. Dans
un rapport de 1967 du gouvernement de 'Alberta sur Saddle Lake, Morton Newman
fait observer :

Les parents et les éleves indiens prétendent que 'administration est la principale
cause pour laquelle les enfants quittent 'école avant d’avoir terminé la

12¢ année. Ils prétendent que le prétre qui a la charge de Bluequills est trop strict;
les enfants ont peu d'occasions de se mélanger avec ceux du sexe opposé, et il
leur est interdit de participer ensemble a des sports dans l'apres-midi. En outre,
ils s'offusquent de l'attitude plus permissive du prétre envers certaines filles et
des raisons qu'ils percoivent pour ce comportement. On a permis a certaines de
ces filles de visiter leurs parents plus d'une fin de semaine par mois, ce qui est la
regle du pensionnat, et quelques-unes ont regu des cadeaux consistant d’argent
et de vétements supplémentaires du prétre. Les deux intervieweuses [qui ont
effectué la recherche pour I'étude sur laquelle repose le rapport de Newman]

ont parlé a cinq des adolescentes qui ont quitté I'école, et elles ont toutes déclaré
que le prétre leur a fait des avances, ce qui est la principale raison de leur
décrochage. (Des enquétes ultérieures effectuées par des chercheurs ont recu
une corroboration suffisante de la Division des affaires indiennes pour que la
déclaration soit incluse comme attendus du rapport. On a également appris que
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le prétre en question a depuis été muté dans une réserve en Saskatchewan. Bien
que les personnes aient été en faveur de la mutation, elles trouvent que ce type
de mesure n'est qu'un geste a court terme, parce que le systéeme proprement dit
demeure inchangé®®.)

La section de Saddle Lake de la Catholic Indian League demande a l'aide d'une
pétition, en 1966, que le directeur de Blue Quills, H. P. Lyonnais, soit remplacé. Selon
la section, Lyonnais « y est depuis trop longtemps, il a l'air tres fatigué et malade, il
semble que ce poste, apres toutes ces années, soit trop lourd a porter pour sa santé »**.
Plus tard au cours de la méme année, on annonce que Lyonnais doit étre muté au
poste de directeur du pensionnat d’'Onion Lake, en Saskatchewan. Son remplacant est
le directeur d’Onion Lake, M. Michaud*®. Il semble que ce plan ait été abandonné, et
le directeur Lyonnais est plutot remplacé par S. R. Gagnon®.

Aumilieu des années 1950, les Affaires indiennes commencent a établir des comités
de parents dans les réserves afin de « contrdler partiellement cette administration,
de surveiller la dépense des fonds et d’éveiller I'intérét des parents pour les études
de leurs enfants ». Dans le rapport annuel des Affaires indiennes de 1956-1957, on
releve que « D’apres les proces-verbaux des réunions tenues par ces comités, il ressort
que leurs membres portent un intérét sérieux a 'enseignement et cherchent a faire
mieux comprendre aux parents les avantages offerts a leurs enfants dans le domaine
éducationnel*”’. » Les points qui figurent souvent a l'ordre du jour du comité scolaire
de Saddle Lake a I'époque sont les articles de sport, la qualité du service d’autobus
et les fournitures pour les repas du midi*®®. Cependant, au début de 1969, le comité
discute des taux de décrochage, de 'apprentissage et de 'absentéisme*®. A la réunion
du 9 septembre 1969, les membres du comité parlent de leurs préoccupations au
sujet du manque de qualifications de certains membres du personnel du pensionnat
Blue Quills. Le comité décide de tenir une réunion extraordinaire plus tard au cours
du mois avec les membres du conseil de bande afin de discuter des problemes qui
existent a I'’école avec les responsables de 'école®.

Lors de cette réunion, la discussion porte principalement sur les problemes de la
résidence, par opposition a ceux du personnel enseignant. Les membres du comité
souhaitent savoir pour quelles raisons I'’école n’emploie pas davantage d’Autochtones,
pourquoi tant de jeunes gens sont employés comme superviseurs et ce qui peut étre
fait pour aider les éleves qui quittent la collectivité pour étudier dans des centres
urbains. On rapporte que les Autochtones n‘'occupent que quatre emplois sur trente
dans le domaine des services et entretien a I'’école. Lorsqu’'un membre du comité
demande si les éleves seraient plus disposés a collaborer avec des superviseurs
autochtones, le directeur Gagnon dit qu'un superviseur autochtone a trouvé qu'il
«ne peut imposer de mesures disciplinaires aux enfants, car les parents le prendraient
mal ». Stanley Redcrow déclare a la réunion que lorsqu’il a été superviseur d’études,
«au début, les enfants pensaient qu’ils pouvaient faire ce qui leur plaisait, mais apres
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plusieurs soirées, il leur a parlé dans leur propre langue et leur a signalé que le temps
leur était accordé pour qu'’ils en profitent et qu’ils en patiraient s’ils ne faisaient pas bon
usage de cette occasion ». Apres cela, dit-il, il n'a plus eu de problémes de discipline*'.

Il semble que les parents n’aient pas encore été informés de la décision de 1966 de
fermer le pensionnat. En octobre 1969, une réunion de trois jours de représentants
de tous les comités d’écoles du district de Saddle Lake/Athabaska se tient a St. Paul,
en Alberta. Un des membres du comité relate qu’'une « histoire circule selon laquelle
les salles de classe de Blue Quills pourraient étre réduites a cause de la nouvelle école
secondaire régionale, St. Paul ». Un fonctionnaire des Affaires indiennes présent a
la réunion téléphone a son superviseur a Edmonton et se fait confirmer que le plan
consiste « a fermer les salles de classe du pensionnat Blue Quills et d’utiliser le batiment
comme résidence d’éleves ». Linformation est ensuite transmise a la réunion. Bien
qu’'une résolution en faveur de l'utilisation de Blue Quills comme résidence soit
adoptée, une discussion ultérieure révele que I'on est mécontent de I'administration
du pensionnat et qu'on souhaite qu'un enseignement partiel continue d’étre offert a
Blue Quills*?2,

Les parents s'inquietent également que le mécontentement des éleves n'augmente.
Un membre du comité souléve des préoccupations au sujet de la fagon dont un certain
nombre d’éleves de sexe féminin ont été traitées par le personnel de I'école lors d'une
réunion. Elle rapporte que les filles lui ont dit qu'on « leur a fait la morale sans leur
donner la chance de parler de leur plainte ». Selon le proces-verbal de la réunion,
un membre du comité dit que les éléves doivent avoir la possibilité d’exprimer leurs
points de vue : « D’anciens éleves se sont insurgés contre la facon dont ils étaient
traités lorsque le directeur n’a pas écouté leurs problemes. Une fois de plus, les éleves
se révoltent contre l'organisation scolaire. » On s’inquiete également de la difficulté
qu’ont d’anciens éleves a trouver un travail a la résidence et de la nécessité de prendre
des mesures correctrices au pensionnat*>.

Le sujet devient briilant lorsque des fonctionnaires des Affaires indiennes laissent
entendre aux réunions que la fermeture du pensionnat Blue Quills a été entreprise
a la demande d’Autochtones**. Lors d'une réunion extraordinaire du conseil de
bande de Saddle Lake, le 7 décembre 1969, Stanley Redcrow déclare que, bien que le
comité scolaire ait adopté une motion appuyant la fermeture des salles de classe de
Blue Quills, on aurait tort de prétendre que le comité a demandé « que le pensionnat de
Blue Quills soit progressivement fermé ». Un des membres dela bande, Jonas Cardinal,
s‘oppose a la fermeture du pensionnat et a ce que l'on envoie davantage d’éleves a
St. Paul. 1l déclare a la réunion : « Les enfants qui vont a 'école en autobus quittent la
maison le matin, se rendent en ville, puis disparaissent pendant le reste de la journée,
réapparaissant a temps pour prendre le bus dans la soirée. Je constate que ce genre
de scolarité n’est pas bon pour mes enfants. » Il dit que son propre fils a fait 'école
buissonnieére de cette facon, mais lorsqu’il a été transféré a Blue Quills, il a commencé
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a assister aux cours régulierement. On adopte unanimement des motions portant que
Blue Quills continue de fonctionner comme pensionnat et résidence, et que « tout le
personnel domestique du pensionnat Blue Quills soit constitué d’'Indiens ». En outre,
on propose et adopte a I'unanimité que « 'administration du pensionnat Blue Quills
soit cédée aux Indiens »***.

Au beau milieu de ces faits, le gouvernement publie son Livre blanc de 1969.
Comme on l'arelevé plus t6t, Harold Cardinal de I'’Association des Indiens de 'Alberta
joue un réle de premier plan pour formuler la critique des Premieres Nations de ce
document, particulierement l'insistance sur la cession des services aux provinces.
Cardinal a fréquenté lui-méme le pensionnat et dans son livre de 1969 intitulé La
tragédie des Indiens du Canada, il trace un portrait défavorable des pensionnats.

Le prétre enseignant avait rarement les qualifications habituellement requises.
Question d’ailleurs peu importante. Tout ce qu’il voulait pour les jeunes Indiens
a sa charge, c’était de leur faire entrer dans le crane a coups de pioche juste
assez d’anglais pour déchiffrer les textes religieux et les quelques éléments
d’arithmétique qui leur permettraient tout au moins de comptes [sic| les bétes
de la communauté. Pour que I'enfant maitrise son par cceur de réponses a la
messe, il lui importait peu de lui briser 'ame. Si, par chance exceptionnelle,

un Indien finissait sa huitiéme année avant d’avoir seize ans, on lui trouvait un
travail servile a la ferme du pensionnat. Il était la prétendument pour apprendre
a cultiver la terre et a soigner les animaux [sic] ce qui lui permettrait d’exercer le
métier d’agriculteur une fois son cours terminé**.

Cardinal et 'Association des Indiens de ’Alberta joueront un réle consultatif lors des
événements de 1970.

Les Affaires indiennes s'inquietent également de plus en plus de I'administration
du pensionnat. On a recgu des plaintes que le directeur Gagnon a giflé un garcon. Il
semble y avoir un manque de contrdle des éleves pendant les fins de semaine, de
nombreux éleves s'absentant sans le consentement de leurs parents. Deux des
travailleuses en soins aux enfants ont du mal a exercer un controle sur les éleves.
Selon le fonctionnaire des Affaires indiennes, V. G. Boultbee, elles sont jeunes et
incapables de parler couramment anglais, et par conséquent les éleves ne peuvent
pas les comprendre. Boultbee recommande qu'on méne une enquéte sur la discipline
au pensionnat, mais il n’est pas clair si une telle enquéte a eu lieu.

Boultbee rapporte également que le sentiment parmi « la population indienne,
les éleves indiens et certains membres du personnel au bureau du district est que
sceur Mageau et pere Gagnon ont eu une attitude trés négative envers les Indiens
au cours de l'année derniére ». De l'avis de Boultbee, le directeur Gagnon a le
sentiment que

Les Indiens ne sont ni tres capables ni fiables en régle générale. Il fait quelques
exceptions - il s’agit en 'occurrence de trois Autochtones travaillant a I'école.
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Lorsqu'’il parle de la prise de controle du pensionnat par les Indiens, il est d’avis
qu'il faudra cinq ans aux Indiens pour apprendre comment administrer I'école,
et s'ils devaient prendre le contréle immédiatement, ils ne dureraient pas

deux mois*”.

Lorsque les comités scolaires du district de Saddle Lake/Athabaska se réunissent
de nouveau en avril 1970, les représentants des collectivités dans lesquelles les éleves
ont été intégrés dans les écoles provinciales parlent de leur mécontentement avec
le niveau des services qui sont fournis dans le systeme provincial. Les membres de
la réunion adoptent une résolution a 'appui d'une prise de controle du pensionnat
Blue Quills par les Autochtones®®. La résolution est expédiée immédiatement
par télégramme au ministre des Affaires indiennes Jean Chrétien, qui y répond en
demandant davantage d’information?®.

Le méme mois, la constitution d'une organisation destinée a administrer le
pensionnat Blue Quills est débattue et adoptée. Cette organisation finit par s'appeler
Association pour 1'éducation autochtone de Blue Quills (qui s'appellera plus tard
le Blue Quills Native Education Council, ou BQNEC, soit le Conseil d’éducation
autochtone de Blue Quills)*®°.

Le Conseil d’éducation autochtone de Blue Quills représente des Autochtones des
réserves avoisinantes. Il propose de prendre le contréle du pensionnat le 1°" aotit 1970
et offre les classes de la 4°jusqu’ala 9° année. Le conseil décrit sa position en formulant
le probleme comme relevant des politiques du Livre rouge par opposition a celles du
Livre blanc. Les principales positions du conseil sont les suivantes :

a) Le droit des collectivités indiennes de déterminer leurs objectifs en matiere
d’éducation doit étre respecté.

b) Les structures organisationnelles spéciales élaborées par les groupes
indiens doivent étre respectées et reconnues par les gouvernements fédéral
et provinciaux.

c) Des politiques habilitantes fédérales doivent étre instituées et doivent
permettre aux groupes indiens d’assumer la responsabilité de montants
d’argent considérables pour la prestation de services d’éducation.

d) 1l faut élaborer des dispositions qui aboliront certains postes éducatifs
essentiels dans la fonction publique du Canada et transféreront les fonds
destinés aux salaires aux groupes indiens.

e) Les groupes d’éducation indiens indépendants auront une autonomie
importante et meneront des consultations avec les organismes fédéraux et
provinciaux lorsque le besoin surgit.
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f) Des programmes de formation pour adultes généraux seront fournis pour
I’éducation des membres du conseil et les travailleurs institutionnels, ces
fonds devant étre inclus dans les budgets annuels.

g) Un minimum d’ingérence du ministere des Affaires indiennes et du Nord
fédéral, sauf que les groupes indiens seront tenus de rendre compte des fonds
d’éducation qui sont en leur possession.

Le conseil a I'intention de « suivre le programme d’enseignement du ministere de
I'Education de I'Alberta en y apportant des innovations. Ceci comprendrait la culture
autochtone, c’est-a-dire langues, 1égendes, artisanats; ainsi que des classes de mise a
niveau en anglais, lecture et rédaction®'. »

Le gouvernement fédéral est prét a céder le contrdle de I'école a une organisation
autochtone, a condition que laréserve devienne, en fait, un district scolaire provincial,
et que le pensionnat fonctionne d’apres la réglementation scolaire provinciale. Cette
demande est rejetée comme constituant une mise en ceuvre continue de la politique
du Livre blanc consistant a transférer la responsabilité pour les peuples des Premieres
Nations aux gouvernements provinciaux*t>

Loblat provincial G.-M. Latour assure Redcrow, qui est le chef de I'’Association pour
I'éducation autochtone de Blue Quills, que les oblats « ne sont pas opposés a votre
décision de prendre le controle de 'administration de la résidence Blue Quills ». 11 dit
que, si on le leur demande, les oblats fourniront un aumdénier au pensionnat*®,

Les comités scolaires du district de Saddle Lake/Athabasca invitent H. B. Robinson,
le sous-ministre des Affaires indiennes, a assister a une réunion a Blue Quills
le 14 juillet 1970, afin de discuter de l'avenir du pensionnat**. Le sous-ministre
adjoint, J. B. Bergevin, dirige la délégation de fonctionnaires des Affaires indiennes
qui est envoyée a la réunion. La coprésidente du comité scolaire, Alice Makokis,
lui a conseillé de ne pas venir s'il n’a pas l'autorité d’agir au nom du Ministre*®. Les
fonctionnaires fédéraux rencontrent pendant la matinée Harold Cardinal. Apres cette
réunion, ils pensent que « M. Cardinal est peut-étre prét a envisager des districts
scolaires indépendants en vertu de la loi sur les écoles de I'Alberta ». Cependant,
pendant l'apres-midi, lorsqu’ils se réunissent au pensionnat Blue Quills avec des
représentants des bandes qui font partie du BQNEC, Cardinal expose clairement sa
position : « Léducation doit rester une responsabilité fédérale*®. »

Lorsque la réunion se termine, 'on dit a Bergevin que le groupe de Blue Quills
souhaite rencontrer soit le ministre ou le sous-ministre dans une semaine pour
recevoir une réponse sur 'avenir du pensionnat Blue Quills et sur la possibilité que les
Affaires indiennes assument la responsabilité des pensionnats qui ont été cédés a la
division scolaire provinciale Northlands de'Alberta*®’. Sur ces entrefaites, 'occupation
commence. Cardinal déclare aux médias que 1'éducation des Premieres Nations « a

7

été payée d’avance lorsqu’elles ont signé les traités ». Les manifestants déclarent qu’ils
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n’abandonneront pas l'occupation jusqu’a ce que le ministre des Affaires indiennes,
Jean Chrétien, les rencontre®,

Selon les estimations, plus de 1 000 personnes participent a la manifestation, il
est rare que moins de 200 personnes se trouvent au pensionnat. Certaines d’entre
elles habitent dans les tentes et les tipis qui parsement le terrain du pensionnat. Des
cuisiniers bénévoles préparent des repas gratuits qui comprennent des amélanches et
de la rhubarbe cueillies par les personnes participant a la manifestation, du poisson
qui a été pris par les éleves et méme du gibier qui est ramené par un groupe de
chasseurs autorisés par le comité de I'éducation’®.

Lesoblatsetlessceurs dela Charité quittent]’école apresle début delamanifestation.
Linscription du 15 juillet dans les chroniques quotidiennes des sceurs Grises pour le
pensionnat Blue Quills se lit comme suit : « Dernier jour de travail en notre mission
de Blue Quills. » Linscription du 20 juillet se lit comme suit : « C’est un dernier voyage
a Blue Quills pour s’assurer une derniere fois que tout est en ordre. Nous constatons
que les Indiens envahissent 'école, il n’est plus possible d'y demeurer. Les larmes aux
yeux, nous disons un dernier ADIEU*™. »

Outre l'occupation, on organise des manifestations aux bureaux régionaux des
Affaires indiennes a4 Edmonton*”'. Dans le cadre de la manifestation, le comité de
I'éducation des Premieres Nations organise un séminaire sur la scolarisation en
pensionnat‘. La manifestation recoit 'appui de la Fraternité des Indiens du Canada,
des dirigeants autochtones de I'’Alberta, de députés conservateurs et néodémocrates
et méme d’anciens enseignants de la réserve de Saddle Lake*™.

Loccupation prend fin apres qu'une délégation de responsables des Premieres
Nations se rend a Ottawa pour rencontrer Chrétien. Le 31 juillet 1970, 17 jours apres
le début de I'occupation, le Ministre annonce que l'école sera transférée au BQNEC et
que le gouvernement fédéral continuera de financer les activités du pensionnat*™. La
date cible pour le transfert de la résidence estle 1" janvier 1971 et, pour le pensionnat,
le 1 juillet 1971. Chrétien convient également « d’examiner immédiatement et
sérieusement la demande du conseil pour des fonds supplémentaires devant
permettre de tenir des réunions du conseil et couvrir les programmes de formation et
les services juridiques pour 'année en cours »*™.

Le BQNEC prend immédiatement le contrdle. Roland Harpe, qui a travaillé comme
enseignant dans des pensionnats indiens depuis le début des années 1960, est nommé
administrateur de 'école. Un fonctionnaire des Affaires indiennes, qui a assisté a une
réunion entre le BQNEC et le personnel, observe qu’elle a été « dirigée sans accroc », le
besoin de collaboration étant la clé de 'approche que le comité souhaite adopter'™. Le
5 février 1971, 'autorité pour la résidence du pensionnat est transférée officiellement
au BQNEC*.

Lannée scolaire 1971-1972 commence par une cérémonie d’inauguration,
lorsque le BQNEC assume l'administration complete de 1'école, ainsi que de la



100 « COMMISSION DE VERITE ET RECONCILIATION .}

résidence. Le président du conseil, Stanley Redcrow, déclare aux éleves, parents et
responsables présents qu'’il s’agit de « la premiere fois dans I'histoire de notre région
que des Indiens inaugurent leur propre école, qui doit étre administrée par leurs
propres gens ». Lloyd Cardinal, un ainé de Saddle Lake, prononce une bénédiction
en cri, et Harold Jackson, le chef de la réserve de Saddle Lake, coupe le ruban.
Eugene Steinhauer, directeur exécutif de la Société des communications autochtones
de I'Alberta, déclare : « J’étais un éleéve dans ce pensionnat il y a 30 ans, et a I'époque,
il ne nous était pas permis de parler notre langue d’origine. Je vous parlerai a présent
en cri et plus tard dans une langue étrangere. » Alice Makokis déclare : « Par le passé,
lorsque les enfants montaient dans les autobus scolaires a la fin des vacances d’été,
les larmes coulaient sur des visages tristes. » Cependant, dit-elle, « Aujourd’hui, j'étais
trés heureuse de voir ni larmes, ni visages tristes*. »

Controle de I’éducation des Indiens par les Indiens

Dans le sillage de la victoire de Blue Quills, la Fraternité des Indiens du Canada
(r1C) crée le groupe de travail sur 'éducation qui, a la fin de 1972, publie un important
document de principe intitulé Maitrise indienne de l'éducation indienne. Le document
affirme le droit des Autochtones a ce qui suit :

Le droit de diriger 'éducation de nos enfants. Forts de deux principes éducatifs
reconnus par la société canadienne, soit la responsabilité des parents et
I'administration locale de 'éducation, les parents indiens veulent participer et
s’associer au gouvernement fédéral, dont la responsabilité juridique dans ce
domaine est établie dans les traités et la Loi sur les Indiens. Tout en soutenant
que seuls les Indiens peuvent définir une philosophie de I'éducation fondée
sur les valeurs indiennes et adaptée a la vie moderne, nous croyons fermement
que la responsabilité financiéere de I'enseignement de tout genre et a tous les
niveaux, dispensé a tous les Indiens inscrits vivant a 'intérieur ou a l'extérieur
des réserves, releve du gouvernement fédéral. Pour atteindre cet objectif, il
faudra que les représentants des Indiens, travaillant en étroite collaboration
avec les représentants du ministere des Affaires indiennes, déterminent les
besoins et les priorités des communautés locales suivant les subventions
gouvernementales disponibles*™.

Le document devient un document de base de la politique d’éducation autochtone
au cours des années suivantes. En février 1973, le ministre des Affaires indiennes,
Jean Chrétien, répond au document de la Fic, en déclarant qu'il est completement
d’accord

avec la position fondamentale du document au sujet de la responsabilité
parentale et de l'administration locale de I'’éducation en partenariat avec le
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gouvernement fédéral. Grace aux nouveaux pouvoirs qui leur sont conférés pour
transférer le controle de 'éducation aux conseils de bande, les fonctionnaires de
mon Ministere sont préts a élaborer des procédures pour un transfert effectif, y
compris la formation des bandes, au besoin*®.

Les pouvoirs que mentionne Chrétien ont été conférés par le Conseil du Trésor
dans son approbation d'une présentation destinée a permettre au gouvernement
fédéral de conclure des ententes avec les conseils de bande pour administrer
« des programmes d'éducation dans les écoles, dont l'assiduité et les services de
consultation sociale »*!. Ceux-ci comprennent « l'embauche d’enseignants, les
programmes d’aide a I'éducation, les indemnités d’éducation, le transport saisonnier,
les résidences d’éleves et tous les autres services qui sont normalement réputés faire
partie du programme scolaire »*®.

Il s'agit d’'une victoire importante, qui correspond a un rejet complet de la
position du Livre blanc. Elle survient a un moment, cependant, auquel la majorité
des enfants des Premieres Nations fréquentent déja des écoles provinciales, privées
ou territoriales. Selon le Rapport annuel des Affaires indiennes de 1973-1974,
32 563 éleves des Premieres Nations fréquentent des écoles des Affaires indiennes et
42 022 des écoles provinciales*®. A ce moment, les Affaires indiennes ont cessé de
déclarer le nombre d’éleves vivant en résidence. Cependant, en 1970-1971, le nombre
d’éleves en résidence est de 6 000. Six milles éleves supplémentaires vivent dans des
pensions de famille privées et des foyers de groupe pendant 'année scolaire et « en
plus d’étre logés et nourris, la majorité d’entre eux regoivent des allocations pour
leur habillement et leurs cours »*. A partir de 1970, la scolarisation en pensionnat
représente un petit volet qui perd de I'importance dans 'éducation des Premieres
Nations. Malgré tout, dans certaines régions, particulierement en Saskatchewan, elle
joueunrole de premier plan dansla campagne que menentles Premieres Nations pour
prendre le controle de 'éducation. Les tentatives du gouvernement fédéral de fermer
les écoles sont réduites a néant par les organisations et les gens des Premiéres Nations
qui cherchent a maintenir les pensionnats ouverts, sous le controle des Autochtones.

Il y a plusieurs raisons pour lesquelles les organisations autochtones appuient
'existence continue des établissements résidentiels auxquels ils étaient nombreux
a s'opposer par le passé. Il n'y a pas de position autochtone unique a I'égard de
la scolarisation en pensionnat. Comme l'indique un examen des témoignages
présentés de 1946 a 1948 au Comité spécial mixte, un nombre considérable de
témoins autochtones étaient en faveur du maintien de 'existence des pensionnats,
particulierement s'ils se trouvaient dans des réserves (ce qui permettait un contact
régulier entre les parents et les enfants). Le niveau de soutien augmente lorsque
les chiffres comprennent ceux qui sont opposés a la scolarisation en pensionnat en
général, mais admettent qu’elle a un role a jouer dans I'hébergement et 'éducation
d’orphelins et d’enfants pris en charge.
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Le débat sur l'efficacité de la politique d’intégration du gouvernement fédéral met
en évidence le racisme direct et institutionnel auquel sont assujettis les éleves dans les
écoles publiques. Les niveaux élevés de pauvreté et les pietres conditions de logement
dans de nombreuses réserves créent également des problémes qui rendent difficile
pour de nombreux parents d’aider financiérement leurs enfants et de leur procurer
un milieu dans lequel ils peuvent étudier. Dans de telles situations, les pensionnats
finissent par faire partie d'une stratégie de survie familiale. On craint également, avec
raison, que le gouvernement fédéral ne ferme les pensionnats sans veiller a ce qu’il
y ait en place des moyens de soutien et des écoles communautaires convenables et
suffisamment financées. On s’attend a ce que le controle par les Autochtones sonne
le glas de bon nombre des politiques sociales et éducatives associées a I'éducation
dans les pensionnats qui sont depuis longtemps une source de ressentiment. Au
lieu d’avoir des établissements consacrés a I'éradication de la culture autochtone, les
collectivités autochtones souhaitent que I'on se concentre désormais sur la protection
et le renforcement de leur culture.

Le conflit de Blue Quills n'est qu'une campagne parmi celles que les Premiéres
Nations organisent afin de prendre le controle des pensionnats destinés a la fermeture.
Toutes ne sont pas couronnées de succes. A la fin des années 1960, par exemple, la
plupart des éléves de I'Institut Mohawk de Brantford, en Ontario, proviennent soit du
Nord du Québec soit du Nord-Ouest de I'Ontario. Au début de 1970, 25 des 96 éleves de
I'école seulement proviennent du Sud de I'Ontario, région que le pensionnat devait au
départ desservir. Suite a 'ouverture prévue d'un plus grand nombre d’écoles dans les
réserves au Québec et dans le Nord-Ouest de 'Ontario al'automne de 1970, I'inscription
a I'Institut Mohawk doit descendre a 25 éleves. Par conséquent, les Affaires indiennes
décident de fermer le pensionnat en juin 1970. De telles fermetures font souvent passer
une partie des inscriptions des pensionnats sous l'autorité d’organismes provinciaux
d’aide a 'enfance. Le fonctionnaire des Affaires indiennes, Donald Cassie, explique que
les éléves du Sud de 1'Ontario sont pris en charge « par des organismes de protection
de l'enfance locaux ou on prendra des dispositions pour les loger »*®*. Cependant, en
mars 1970, le Conseil des Six Nations annonce qu’il n'a pas été consulté en bonne et
due forme au sujet de la fermeture du pensionnat. Le Conseil fait valoir que « I'Institut
pourrait toujours étre tres utile. Bon nombre des membres des Six Nations qui ont
réussi sont passés par I'Institut ». A 'avenir, la résidence pourra desservir « les enfants
orphelins ou défavorisés des Six Nations »*®.

Le conseil propose que 64 enfants des Six Nations, qui sont déja pris en charge par
les organismes provinciaux d’aide a l'enfance, soient transférés a 1'Institut Mohawk
pour ramener son inscription a 101 éleves. Le gouvernement fédéral s'oppose a cette
mesure, non parce qu’elle aboutirait au placement en institution de tant d’éleves, mais
parce que, selon les mots du directeur de la division de 'éducation, George Cromb, elle
«renverserait la politique du Ministere qui consiste a passer de services administrés au
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niveau fédéral a des services gérés a I'’échelon provincial pour les résidents indiens »*".
LInstitut Mohawk, qui a ouvert ses portes dans les années 1830, est fermé le 30 juin 1970,
etle batiment est cédé aux Six Nations*®.

En Saskatchewan, les événements suivent un cours différent de celui de 1'Ontario.
En février 1970, David Ahenakew, chef de la Fédération des nations indiennes de la
Saskatchewan, proteste contre la fermeture proposée des résidences d’Onion Lake et
Grayson. Il affirme que les décisions ont été prises sans tenir compte du « sentiment
des populations indiennes qui sont directement ou indirectement touchées par ce geste
paternaliste et inhumain ». Il écrit que la fermeture de ces établissements « n’est pas ce
que souhaitent les Indiens touchés »*®. D. K. F. Wattie, le chef de la Division des services
d'orientation des Affaires indiennes, visite les réserves qui seront touchées par la
fermeture de larésidence Marieval (anciennement le pensionnat Cowessess a Grayson).
Dans son rapport, il écrit : « Les Indiens auxquels j’ai parlé croient unanimement que la
résidence de Marieval continue d’étre nécessaire pour accueillir des enfants vivant dans
un pietre milieu familial. » Le Ministere estime qu’il y a environ 20 éléves dans cette
catégorie. Au moment de la fermeture du pensionnat, le plan est soit de les envoyer
a la résidence de Qu’Appelle, soit de les placer dans des foyers d’accueil. Les gens
auxquels Wattie parle soulevent deux préoccupations au sujet du plan. En premier lieu,
il couperait les enfants du contact avec leur collectivité d’'origine. Bien que les enfants
soient issus de familles qui ont des problemes, on dit a Wattie que « chaque enfant a
de solides liens affectifs avec I'un ou plusieurs parents, grands-parents, membres de la
famille ou tuteur ». En second lieu, on pense que les parents de familles d’accueil sont
uniquement intéressés a faire de I'argent en accueillant les enfants. En faisant fond sur
ce qu’ilreconnait étre uniquement sa premiere impression, il écrit que le programme de
foyer d’accueil « semble ne pas du tout convenir aux besoins des gens; le placement se
fait sans ordonnance du tribunal et 1a supervision de ces foyers semble étre inexistante ».
Il souligne qu'il y a 120 enfants dans des foyers d’accueil dans le district de Yorkton.
Confronté a cette charge de travail, 'agent du bien-étre des enfants récemment nommé
serait chanceux s'il pouvait visiter chaque foyer une fois par an. Il écrit que comme les
parents des Premieres Nations ne font guere de différence entre les foyers d’accueil et
les pensions de famille, la collectivité résiste fortement a la notion de confier les enfants
a des tiers*®.

La campagne pour garder ouverte la résidence de Marieval réussit. En juin 1975, elle
est toujours en activité. Elle compte 52 enfants en résidence, dont 50 s’y trouvent parce
qu'ils ont des problémes a la maison*'. Son existence a toujours été précaire. En 1978,
Sol Sanderson, le premier vice-président de la Fédération des nations indiennes de la
Saskatchewan, écrit au ministre des Affaires indiennes pour s'opposer a la fermeture
proposée des résidences de Grayson (Marieval), Duck Lake et Lestock (Muskowekwan,
qui est également écrit Muscowequan). Il souligne que « toutes les régions de la province
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éprouvent une grave pénurie d’espace, tant pour les services d’éducation que pour le
placement des enfants »*%.

Les organisations des Premieres Nations ne se contentent pas d’arréter la fermeture
desrésidences. Tout comme a Blue Quills, elles commencent a prendre le controle des
établissements. Sous la pression des Premieres Nations, en novembre 1970, la Division
de I'éducation des Affaires indiennes propose de transférer I'administration des foyers
fédéraux aux Premieres Nations. Largument est le suivant :

Comme les résidences sont des maisons de substitution pour les éleves indiens,

il estimportant que dans une forme ou une autre les Indiens participent
directement a la planification et a 'administration du programme de résidences...
Pour accroitre le controle et la responsabilité des Indiens dans ce secteur, on
propose que les services de résidence soient confiés par contrat a des groupes
indiens. La proposition est présentée parce que 'on croit que les Indiens sont préts
a assumer les responsabilités directes de 'administration des services de résidence
et arespecter les normes du Ministere*®,

En janvier 1971, le gouvernement est disposé a « examiner des propositions émanant
d’'un groupe de parents indiens au sujet du transfert du controle de la gestion d'une
résidence individuelle au groupe lorsque I'on prévoit qu'on continuera d’avoir besoin de
la résidence ». Les résidences de Prince Albert, Gordon, Qu’Appelle, Lestock, Duck Lake
et Beauval en Saskatchewan figurent toutes en téte de la liste des Affaires indiennes de
pensionnat ou un tel besoin est prévu**.

Aumilieu des années 1970, on met en place un processus au moyen duquel le controle
des résidences est transféré du gouvernement fédéral aux bandes. Une des premieres
prises de controle apres Blue Quills se produit au pensionnat de Qu’Appelle’®. Le conseil
du pensionnat indien de Qu’Appelle écrit en 1972 qu'il est chargé « d’administrer et
de diriger le pensionnat indien de Qu’Appelle »**. Le conseil négocie pour prendre le
controle de la résidence de Qu'Appelle en avril 1973 et celui du pensionnat a une date
ultérieure*’. Dans le contrat qui en résulte, le gouvernement fédéral inclut les normes
qu'’il attend que le pensionnat respecte, et qui imposent au conseil de

fournir aux éleves vivant dans la résidence une alimentation conforme aux normes
établies par le Bureau des services médicaux du ministere de la Santé nationale et
du Bien-étre social et du ministere provincial de la Santé et de permettre que des
agents des ministéres inspectent la résidence a des intervalles déterminés par les
ministeres de la Santé nationale et du Bien-étre social et le ministere provincial de
la Santé; il doit mettre en vigueur leurs recommandations visant la norme selon
laquelle I'alimentation, le logement et les soins aux enfants doivent étre fournis par
le conseil aux éleves de la résidence*®.

En outre, le conseil doit « assurer une protection incendie adéquate dans la
résidence, permettre au commissaire fédéral des incendies d'inspecter la résidence a
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des intervalles déterminés par ce dernier et doit donner suite a ses recommandations
al'égard des mesures de protection incendie devant étre prises dans la résidence »**.
Auparavant, les pensionnats administrés par 'Eglise avaient négligé de respecter,
en grande partie a cause du sous-financement gouvernemental, bon nombre de
ces normes sur lesquelles le gouvernement insiste a présent pour les instances des
Premieres Nations.
En outre, le contrat stipule ce qui suit :

Le recrutement, la discipline et le renvoi de toutes les personnes employées par le
conseil dans la résidence ou en rapport avec celle-ci, et le nombre de personnes
ainsi employées, doivent relever uniquement du contréle du conseil, a la
discrétion de celui-ci, et étre assortis de la promesse que les décisions a cet égard
seront prises en consultation avec I'administrateur de la résidence®®.

Le transfert de la résidence de Qu'Appelle, la plus ancienne de la Saskatchewan,
est suivi par celui de la résidence de Prince Albert, la plus grande de la province. En
1972, le conseil des chefs de district de Prince Albert adopte une résolution : que la
résidence d’éleves de Prince Albert soit transférée a un conseil de direction constitué
de représentants des chefs de la région de Prince Albert et de la Fédération des nations
indiennes de la Saskatchewan®'. A I'époque, les Affaires indiennes proposent que
d’autres approches soient examinées, notamment de la « doter uniquement avec
des Indiens locaux ». Cependant, le Ministere est prét a collaborer avec les chefs de
la région de Prince Albert s'ils souhaitent prendre le controle de la résidence™. A la
fin de 'année, 'organisation crée un conseil qui finira par exercer le contréle sur la
résidence®®. L'Eglise anglicane tente de ralentir le rythme du changement. Le Conseil
indien du diocese anglican de la Saskatchewan, qui prétend représenter 7 500 membres
anglicans des Premieres Nations, propose que le transfert se fasse sur une période de
plusieurs années, au cours desquelles les Autochtones seraient embauchés a I'école
pour travailler sous la direction de I'administration actuelle. Les anglicans s'opposent
également a toute rupture du lien entre I'école et 'Eglise. Ils font valoir que « bien des
parents ne permettront plus a leurs enfants d’aller a la résidence », si celle-ci n’est pas
reliée a I'Eglise™. En janvier 1973, on parvient a une entente pour un transfert progressif
de la responsabilité. Dans le cadre de cette entente, les Affaires indiennes conserveront
un controle financier considérable sur la résidence®”.

En mai 1973, le Conseil étudiant de la résidence Prince Albert demande aux Affaires
indiennes d’ajouter deux salles de classe primaires a la résidence parce que « les éleves
des classes primaires ont souvent de la difficulté dans des classes intégrées »*%. Il
s'agit de la premiere étape d'un processus qui aboutit a ce que les conseils détiennent
l'autorité sur une résidence et un systeme scolaire. En avril 1974, a l'insistance du
conseil d'administration, les Affaires indiennes acceptent 'établissement de classes de
maternelle, 17, 2¢ et 3¢ année a la résidence®”. Cette année-1a, la résidence est également
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rebaptisée la résidence d’éleves indiens Prince Albert®®. En 1985, le Conseil des chefs
de district de Prince Albert accroit la capacité d’éducation de la résidence en louant a
bail I'école Queen Elizabeth de la division scolaire de Prince Albert>®. La résidence est
cédée au Conseil des chefs de district de Prince Albert et rebaptisée centre d’éducation
d’éleves indiens de Prince Albert en 1985°"°. On en fait une installation considérable
comptant 18 batiments sur 16,6 hectares de terrain®".

On constate des évolutions semblables dans d’autres résidences. En 1981, des
responsables de Premiéeres Nations locales constituent la résidence d’éleves indiens
de Muskowekwan en société sans but lucratif chargée d’administrer la résidence a
Lestock. Un conseil autochtone d’administrateurs prend le controle de la résidence
d’éleves indiens Marieval en 1981. Apres 1987, la résidence est administrée par la
Premiere Nation Cowessess sous le nom de centre d’éducation communautaire de
Cowessess. En 1982, la résidence Duck Lake est placée sous le controle des chefs de
district de Saskatoon. En 1984, le controle de la résidence de Qu’Appelle est cédé par le
conseil du pensionnat indien de Qu’Appelle a la bande Star Blanket. Le conseil tribal de
Meadow Lake prend le contrdle de la résidence indienne de Beauval en 1985°'2. Toutes
les Premieres Nations n’adoptent pas la méme approche cependant; en 1974, le conseil
de la bande d'Onion Lake approuve une résolution qui demande que la résidence
d’'Onion Lake soit remplacée par quatre foyers de groupe®.

Les organismes des Premiéres Nations qui administrent les résidences cherchent a
renforcer plutot qu'a éliminer I'identité culturelle des Autochtones. Le premier article
sur la liste des objectifs du comité de la résidence d’éleves de Qu'Appelle est « d’aider
les éleves dans tous les secteurs afin qu’ils deviennent de bons citoyens ». Le premier
objectif de la liste du programme d’études consiste a « stimuler la fierté pour la culture
indienne ». Le deuxieéme est « d’'améliorer 'image de soi des éleves en tant qu’'individus
dans une société mixte »*'*. Le premier article de 'énoncé de mission du Prince Albert
Indian Student Education Centre, a la rubrique Perfectionnement des éleves est :
« Favoriser la fierté de 'ascendance indienne de I'éléve », et le deuxiéme est « Donner
et améliorer I'image de soi de I'éleve comme individu appartenant a une société
multiculturelle »**>.

Apres le transfert de pouvoirs a Blue Quills, des gens des Premiéres Nations sont
embauchés comme superviseurs, gardiens de sécurité, cuisiniers, personnel de
buanderie, portiers, ingénieurs et travailleurs d’entretien®®. Au départ, le pensionnat
propose les classes de la 4° a la 9° année, mais au fil du temps, les classes inférieures sont
abandonnées, car les collectivités construisent leurs propres écoles primaires, et des
classes supérieures sont ajoutées a Blue Quills. On élabore un programme en langue
crie pour toutes les années. En 1975, Blue Quills commence également a proposer
des études postsecondaires, a commencer par un programme de formation des
enseignants. Les années suivantes, on ajoute des programmes d’études en arts libéraux
et en administration publique, ainsi qu'une formation professionnelle®"".
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Les Autochtones commencent a assumer des postes de responsabilité dans les
résidences administrées par le gouvernement et les Eglises, ainsi que dans celles
administrées par les Premieres Nations. En 1972, James Neacappo est nommé
administrateur principal de la résidence anglicane de Fort George®'®. Le gouvernement
renouvelle la disposition qui exempte les administrateurs des résidences et les
travailleurs en soins aux enfants du service civil en 1973. 1l a I'intention de donner
ainsi aux gens des Premieres Nations une chance d’obtenir ces emplois « dans les
plus brefs délais », selon 'oblat Yvon Levaque®’. En septembre 1973, Alexander Aleck
remplace H. E Dunlop comme administrateur de la résidence de Mission. Aleck a été
éléve au pensionnat de Mission ety a plus tard enseigné®®. Nathan Matthew, un ancien
éleve de Kamloops, reprend la responsabilité de la résidence de Kamloops en 1973%.
En avril 1973, James Roberts est embauché comme administrateur stagiaire de la
résidence d’éleves de Prince Albert®®?. Roberts a grandi dans la résidence ety a travaillé
au cours des cinq années précédentes®®. Il devient 'administrateur de la résidence le
1 novembre 1973°%. Lautomne de la méme année, Howard Bighead est le travailleur
en soins aux enfants principal de la résidence de Prince Albert®®.

Les Autochtones de Colombie-Britannique songent a prendre le controle des
résidences, mais, a quelques exceptions de courte durée pres, choisissent de ne pas
le faire. Les proces-verbaux détaillés d'une réunion des représentants des conseils
consultatifs des pensionnats de la Colombie-Britannique, qui se tient en 1971, donnent
un apercu de I'éventail d'attitudes a 'égard des résidences, et de la perspective que
ce soient les bandes, au lieu des Eglises ou du gouvernement, qui les administrent.
Pour de nombreuses personnes, les résidences sont préférables a l'intégration. Le
chefVincent Harris de Seabird Island déclare que, d'apres son expérience, « les conseils
scolaires provinciaux ne souhaitent pas entendre les Indiens parler ». Il demande
comment « ils contrdleront le systeme provincial quand ils feront I'intégration aux
écoles blanches. Les Blancs ne veulent pas que des Indiens viennent leur dire quoi faire
lorsqu'ils gerent les écoles. »

John Andrews,'ancienadministrateur du pensionnatAlberni,lanceunavertissement:
« Celui qui paie le musicien choisit les airs. » Il entend par la que le gouvernement
conservera probablement un role considérable dans 'administration des résidences. 11
souligne que par le passé, les Eglises ont en fait été des agents des Affaires indiennes.
« On nous dit a présent que les résidences et les pensionnats doivent étre repris et
administrés par divers groupes indiens, et qu'ils doivent toujours étre administrés en
grande partie de la méme facon que le faisaient les Eglises auparavant, en tant qu’agents
du Ministere. » Comme le prédit Andrews, le niveau de financement compromet
gravement l'efficacité des résidences administrées par les Premiéres Nations.

Bien que la fermeture des résidences signifie que certains enfants retourneront
dans leur foyer, on s'inquiete de ce qu’il adviendra des orphelins et des éléves qui ont
été placés dans des pensionnats pour des motifs d’aide sociale. M™ G. Guerin évoque
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« combien il est tres difficile de trouver des foyers pour les enfants indiens. Il y a de
nombreux orphelins et enfants a problemes qui ont vraiment besoin de résidences.
Ot placera-t-on ces enfants si les résidences doivent étre éliminées? »

Il n’y a pas non plus de consensus sur l'efficacité des anciens pensionnats. Selon le
proces-verbal de la réunion, Larry Seymour de Chemainus Bay déclare que lorsqu'il
songe a sa collectivité, il ne percoit aucune amélioration a la suite de I'éducation qui
a été fournie. Il constate « I'échec des tentatives de diverses personnes dévouées et
sinceres qui ont essayé d’améliorer la situation des Indiens de sa collectivité. Il n'y a
AUCUN changement dans la collectivité, et aucun changement ne découle du systeme
actuel dans cet établissement et dans des établissements semblables dans toute la
province ». A son avis, « tout le systéme est un énorme échec, un gigantesque fiasco ».
Il ne voit aucune raison pour laquelle les Premieres Nations ne devraient pas prendre
le controle des résidences, puisque « ILS ont complétement échoué. Nous ne pourrions
pas faire pire. » Bob Hall déclare que comme plus de 90 % des éléves n'ont pas réussi a
aller au bout du systeme de pensionnat, « quelque chose ne doit pas bien marcher ».
1 dit que les dirigeants des Eglises n'ont pas « la capacité d’administrer les Indiens ».
Par conséquent, dit-il, « les Indiens devraient prendre le controle de 'administration de
leurs propres résidences ».

Une M™ Andrews de Seabird Island s'offusque des critiques portées contre les
pensionnats. Elle a fréquenté le pensionnat de Mission et trouve que 1'école 1'a aidée,
de méme que ses camarades de classe, a réussir et a batir de bons foyers. « Quelques-
uns ont de bons postes de haute direction, d’autres sont des enseignants et d’autres
encore des charpentiers et des mécaniciens, etc. Les Indiens ne peuvent pas prétendre
que cette résidence les a laissés tomber. Si ce n’avait été des oblats qui ont réparé les
pots cassés dans les réserves, ils ne seraient pas ou ils sont aujourd hui. » Gilbert Joe
déclare que si les Premieres Nations prennent le controle de la résidence de Sechelt, ils
souhaiteront conserver le pére Dunlop comme administrateur. La réponse que donne le
gouvernement fédéral a la réunion est que si « un groupe indien controle une résidence,
le Ministere lui donnera l'argent convenu pour administrer la résidence. Les Indiens
pourront alors, quant a eux, conclure des contrats avec n'importe quel organisme,
Eglise ou autres pour leurs services®. »

En 1974, le Conseil des chefs indiens du district de la cdte Ouest prend en mains
I'administration de la résidence Christie, qui se trouve alors a Tofino, en Colombie-
Britannique®”. En 1975, il semble que les Affaires indiennes aient repris 'administration
de la résidence®®. A la fin des années 1970, la plupart des résidences de la Colombie-
Britannique sont fermées. Les efforts déployés pour fermer les pensionnats
s'accompagnent souvent d’investissements pour la construction de foyers afin
d’accueillir les enfants des résidences et de donner une formation aux parents de foyers
d’accueil. Les retards apportés a la construction de ces foyers amenent les Affaires
indiennes a reporter d'une année la fermeture prévue de la résidence de Lytton®®. Le
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dernier pensionnat de Colombie-Britannique a fermer est celui de Mission (ouvert
en 1862 et fermé en 1984), qui a été également le premier a ouvrir dans la région®*®.

Les Eglises continuent de s'impliquer dans la vie des résidences, car les Affaires
indiennes concluent des contrats avec les anglicans et les oblats pour la prestation d'une
variété de services, notammentl’aumoénerie dansles résidences®'. Loblat John Tritschler
est aumonier a la résidence de Mission de 1976 a 1984°%2, En 1987, les oblats se sont en
grande partie retirés du travail d'éducation aupres des Premieres Nations en Colombie-
Britannique, en partie a cause d'une « pénurie de personnel oblat »**. Les anglicans,
quant a eux, assurent toujours les services d'aumonerie au pensionnat de Gordon, en
Saskatchewan, jusque dans les années 1990%%.

Les écoles sous 'administration des Premiéres Nations

Le passage des pensionnats sous contrdle autochtone entraine d’importants
changements et améliorations aux résidences. En 1990, Gerry Stonechild, le directeur
de la résidence de Qu'Appelle, est invité a décrire de quelle facon les conditions au
pensionnat ont changé par rapport a I'époque ou il 'a fréquenté dans les années 1940.

C’est le méme batiment de I'extérieur, mais les enfants sont les plus heureux

du monde. Une fois de plus, des super sportifs. Nos enfants viennent tout

juste de rentrer apres avoir gagné le championnat de district de basketball.

Trois enfants viennent tout juste de rentrer de Saskatoon avec des médailles d’or,
des médailles d’argent en athlétisme. Nos équipes de volleyball ont des résultats
fantastiques. Nos enfants ont des moyennes de 80, 90°%.

Les commentaires de Stonechild sont sans aucun doute ceux d'une personne
débordant d’enthousiasme, mais le recrutement d’administrateurs et de personnel
autochtone change profondément la vie dans les résidences. Eddy Jules, un ancien
éleve de la résidence de Kamloops, trouve que Nathan Matthew a apporté des
changements spectaculaires a I'établissement apres en étre devenu I'administrateur
en 1974.

En trois jours, il a changé cet endroit en un claquement de doigts. On nous
servait des gaufres et des ceufs a la coque, du bacon et des ceufs, tout ce que vous
pouvez imaginer. On était au septieme ciel. Le lait était du vrai lait, vous savez.
C’était dément, completement dément, il nous était envoyé par Dieu. A ce jour,
j’ai tellement de respect pour cet homme®,

Au pensionnat de Prince Albert, en Saskatchewan, le programme d’éducation révisé
sous l'administration autochtone finit par comprendre un programme en langue
crie qui se donne dans toutes les classes proposées au pensionnat, un conseiller en
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orientation a temps partiel, un enseignant en salle de ressources et un coordonnateur
culturel a temps partiel®".

Les problemes qui se font bient6t jour ne se manifestent pas dans le secteur des
programmes. Ils ont a voir avec le fonctionnement et 'entretien des pensionnats et
des résidences proprement dits. Comme il est dit dans les modalités de transfert au
controle autochtone, lesrésidences doivent respecterles normes de soins et d'entretien
établies par les Affaires indiennes. Lorsqu’elles discutent du transfert des résidences
avec les Premieres Nations de la Colombie-Britannique, les Affaires indiennes exigent
que les groupes qui prennent le controle des résidences respectent ce qui suit :

Les normes de services alimentaires qui sont énoncées dans le Guide
alimentaire canadien. Les gens de Santé nationale et Bien-étre social effectuent
des inspections régulieres des résidences et en font rapport.

Mesures de sécurité incendie - le commissaire fédéral des incendies est
responsable dans ce domaine.

Normes de soins aux enfants - mentionnées dans certaines lois sur le bien-étre
des enfants de la province.

Normes administratives - qui établissent des normes pour les
activités administratives®®,

Il importe de répéter que le gouvernement lui-méme n’a pas respecté les mémes
normes lorsque les pensionnats se trouvaient sous son administration. La capacité
des Premieéres Nations a respecter de telles normes dépendra manifestement aussi de
la suffisance du financement gouvernemental. Une étude d’experts-conseils effectuée
a la fin des années 1980 conclut que les résidences « ont besoin d’importantes
rénovations, de remplacements et d'une mise a niveau du code du batimentet du code
de prévention des incendies. Les normes contemporaines de logement, d’acces et de
sécurité ne sont pas respectées dans tous les cas. » On estime qu’un investissement
de 6,7 millions de dollars s'impose pour régler les carences des batiments qui existent
en 1988%%. Comme les Affaires indiennes ont I'intention de fermer le systeme a partir
de 1960, le gouvernement limite son investissement a l'entretien d’urgence. Si les
batiments avaient été convenablement entretenus, il y aurait pu y avoir davantage de
prises de controle par les bandes dans les années 1970.

Des solutions temporaires se transforment souvent en solutions permanentes. Les
dix roulottes qui ont été installées sur la propriété de la résidence de Prince Albert
pour servir de salles de classe temporaires au milieu des années 1970 sont toujours
en activité en 1988. A la fin des années 1980, 'avenir de 1'établissement est incertain.
Par conséquent, les Affaires indiennes ne sont pas disposées a investir dans des
batiments permanents®®.
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La formule de financement, ou I'absence de celle-ci, est a la racine du probléme.
Dans un mémoire au ministre des Affaires indiennes fédéral de 1986, la commission
du Centre d’éducation communautaire Marieval déclare que le gouvernement
fédéral n’a pas fourni de financement suffisant depuis que le centre a assumé les
responsabilités pour le controle de I'éducation®'. Ladministration de Prince Albert
est d'avis que le financement des Affaires indiennes n’a pas réussi a emboiter le pas
a l'augmentation du cofit des aliments et de ’habillement, probléeme qui est aggravé
par le fait qu’au fil des ans, le pourcentage d’éleves plus agés inscrits a I'’établissement
a augmenté®?. Le budget pour les salaires du personnel est également un probleme.
En 1979, le chef Andy Michel de Duck Lake dit que les réductions de personnel ont
eu pour conséquence que certains travailleurs de la résidence doivent travailler des
quarts doubles®®. Selon une étude d’experts-conseils de 1990, « les pratiques de
renouvellement du personnel actuelles ne comportent que peu d’équité, de logique,
de prévisibilité ou de flexibilité ». En regle générale, le financement est établi au
moment du transfert, et le colit par éleve augmente peu les années suivantes. Les
résidences ont un faible pouvoir de négociation et, en fait, se font mutuellement la
concurrence pour un maigre financement®.

Tous ces problemes sont aggravés par le fait que les conditions sociales ont pour
effet de transformer ces établissements en établissements de protection de 'enfance.

En 1974, le président de la commission de Prince Albert, Allan Felix, s'inquiete
que les parents ne soient autorisés a se soustraire a leurs responsabilités en envoyant
« leurs enfants en résidence au moindre signe de difficulté ». Il déclare que I'un des
principaux objectifs de la résidence est d’aider les enfants qui « pour de bonnes
raisons » ne peuvent rester dans leur foyer. Ni la résidence ni le personnel ne sont
cependant « équipés pour s'occuper d’enfants a problemes »*%.

Le fonctionnaire des Affaires indiennes, R. Martin, constate en 1976 que bien que
les résidences aient été créées et financées pour fournir un foyer aux éleves pendant
qu’ils sont scolarisés, il devient manifeste qu’on les utilise pour héberger des enfants
ayant des besoins spéciaux. Il n'y a pas d’évaluation adéquate avant le placement, peu
ou pas de consultations psychologiques avec les parents, pas de traitement de cas et
aucune planification pour les besoins postérieurs aux soins®*.

La tendance se maintient dans les années 1980. Comme le montre le tableau 32.3,
en 1987, plus des trois quarts des admissions a la résidence de Prince Albert sont
motivées par des raisons « sociales ».
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Tableau 32.3. Motifs d’admission au Centre d’éducation des éléves indiens de Prince
Albert, septembre 1987

Etudes 64 19,7
Social 249 76,6
Mesures 9 2,8
disciplinaires

Soins médicaux 3 0,9
Total 325% 100

Source : CVR, ARN, AINC, Secteur de la résolution, Collection des dossiers historiques des pensionnats indiens,
Ottawa, dossier E4965-1, volume 1, « Reasons for Admission to P.A.L.S.E.C.: After Discharge - Summary - 15 sep-
tembre 1987 ». [PAR-000059-0001]

* La source indique incorrectement un total de 326.

Sur les 249 éléves admis pour des motifs sociaux, 79 sont admis dans une catégorie
décrite comme « grave ». Ceci représente un peu moins du quart du total des
inscriptions. La ventilation des « admissions pour motifs graves » est présentée au
tableau 32.4°"".

Tableau 32.4. Catégorie d’admission « grave » et nombre d’éléves inscrits, Centre
d’éducation des éléves indiens de Prince Albert, septembre 1987

Toxicomanie dans la famille 7 2,2
Toxicomanie - parents 22 6,8
Toxicomanie - enfant 3 0,9
Pas accepté par les beaux-parents 9 2,8
Rejeté par la famille naturelle 13 4
Mauvais traitement physique ou 18 5,6
social

Violence familiale 1 0,3
Négligence 6 1,8
Total 79 24,1

Sources : CVR, ARN, AINC, Secteur de la résolution, Collection des dossiers historiques des pensionnats indiens,
Ottawa, dossier E4965-1, volume 1, « Reasons for Admission to P.A.I.S.E.C.: After Discharge - Summary - 15 sep-
tembre 1987 ».[PAR-000059-0001]

Les enfants issus de telles conditions exercent une forte pression sur les résidences.

Selon un rapport du Centre d’éducation des éleves indiens de Prince Albert, les soins
dont ont besoin les éleves dans la catégorie « grave » comprennent :

« des consultations psychologiques individuelles
« une thérapie individuelle
o des évaluations psychologiques
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e dela thérapie de groupe
« de lathérapie/des consultations psychologiques en famille

A I'époque, le ratio de personnel a éléves des dortoirs a Prince Albert est de
24 éleves pour un surveillant. Selon un rapport, méme si 'on doublait le personnel de
dortoir, cela ne « suffirait pas », puisque « les enfants ayant des problémes plus graves
devraient avoir acces a un ratio de personnel plus élevé »**%. Un an plus tard, le ratio
reste inchangé.

Linscription a cependant augmenté et est passée a 466, partiellement a cause de
I'adoption du projet de loi C31. Cette disposition législative permet aux Autochtones
qui ont été émancipés sans leur consentement de récupérer leur statut selon la Loi sur
les Indiens®®. Bien qu'il s’agisse d'une évolution favorable pour les particuliers et les
familles qui sont touchés, elle contribue a renforcer les pressions qui s'exercent sur la
capacité du pensionnat. On a de plus en plus le sentiment que les pensionnats sont
utilisés pour combler les lacunes d’autres services essentiels qui manquent dans les
collectivités autochtones.

Fermeture du systeme

A partir de 1969, le nombre global de résidences baisse. En 1970, les Affaires
indiennes rapportent qu'il y a 56 résidences (hormis celles des Territoires du Nord-
Ouest)>°. En 1980, seules 16 résidences sont encore en activité. En 1990, ilyen a 11 et
en 1999, il n'y en a plus (voir les tableaux 32.5 et 32.6).

Tableau 32.5. Résidences d’éléves en activité en 1980 dans le Sud du Canada

Alberta Cardston (anciennement un pensionnat catholique)
Blue Quills
Colombie-Britannique Williams Lake
Mission
Christie
Manitoba Dauphin
Ontario Poplar Hill
Stirland Lake
Québec Pointe-Bleue
Saskatchewan Beauval
Duck Lake
Gordon

Marieval (Grayson)

Muskowekwan (Lestock)

Prince Albert

Qu’Appelle
Source : Pensionnats indiens inclus dans la Convention de réglement relative aux pensionnats indiens de 2011,
données fournies par Affaires indiennes et du Nord Canada, 29 septembre 2011.
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Tableau 32.6. Résidences d’éléves en activité en 1990 dans le Sud du Canada.

Alberta Blue Quills
Ontario Poplar Hill
Stirland Lake
Québec Pointe-Bleue
Saskatchewan Beauval
Duck Lake
Gordon

Marieval (Grayson)
Muskowekwan (Lestock)
Prince Albert

Qu’Appelle

Source : Pensionnats indiens inclus dans la Convention de réglement relative aux pensionnats indiens de 2011,
données fournies par Affaires indiennes et du Nord Canada, 29 septembre 2011.

En 1987, les Affaires indiennes informent les administrateurs du pensionnat
Blue Quills que le programme d’études secondaires ne sera plus financé apres
juin 1988. Cette décision a été prise, du moins en partie, parce que d’autres Premiéres
Nations locales ont exprimé le souhait d’élaborer leurs propres programmes
d’études secondaires. Les Affaires indiennes continuent de financer les programmes
postsecondaires a Blue Quills**!. Le programme d’études secondaires prend fin en
juin 1988, et le foyer qui y est associé ferme ses portes. Cette année-1a, 76 éleves de
12¢ année obtiennent leur diplome du pensionnat : il s’agit de la classe de finissants la
plus importante des douze années de 'histoire de 'école secondaire®?.

La décision de fermer la résidence de Dauphin, au Manitoba, en 1988, provoque
une protestation du conseil tribal de la région de 'Ouest du Manitoba, qui est perturbé
par la perte d’emplois locaux et la nécessité de réinstaller les éleves®.

Les Affaires indiennes ont prévu la fermeture du pensionnat de Pointe-Bleue
en 1979%. Cependant, en mars de cette année, le conseil de bande de Pointe-Bleue
décide que la résidence restera ouverte, parce qu’'un rapport qui a été préparé sur
ses utilisations possibles a « prouvé statistiquement [que] les étudiants indiens qui
passent par la Résidence ont de meilleurs résultats et que le taux d’échecs est le moins
élevé de toutes les réserves environnantes »**°.

Les meilleurs résultats qu'obtiennent les éleéves de la résidence sont probablement
dus ala composition du personnel de I'établissement. Depuis le début de la décennie,
la résidence de Pointe-Bleue est administrée par un nombre croissant d’employés
autochtones. Pendant 'année scolaire 1972-1973, par exemple, 24 de ses 46 employés
sont autochtones®®. La résidence reste ouverte sous l'administration innue tout
au long de I'année scolaire 1990-1991, et finit par fermer ses portes parce que le
gouvernement fédéral refuse de financer son entretien®”.
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En 1971, le fonctionnaire des Affaires indiennes D. Wattie déclare que le Ministére
s’'inquiete qu'en cédant le controle des résidences aux Premieres Nations, il ne
devienne plus difficile d’éliminer progressivement ce que le Ministéere considere
comme des résidences « non essentielles ». Il exprime la crainte que les employés des
Premieres Nations « n’exercent des pressions pour que les résidences restent ouvertes.
Ceci n’est que naturel »**®, C’est certainement le cas pour les sept résidences du Sud
du Canada qui sont encore en activité en 1994. Toutes se trouvent en Saskatchewan. A
I'exception de la résidence Gordon, toutes sont administrées par des bandes.

La plupart des résidences ont été construites dans les années 1920 et 1930, bien que
des parties de certaines résidences soient plus anciennes, et que des annexes et des
dépendances aient été construites depuis. Létat des résidences dans les années 1990
va de « passable a bon ». En septembre 1993, 1 037 éleves sont inscrits dans les
sept résidences de la Saskatchewan. L'administration contr6lée par les Premiéres
Nations accepte des éleves selon les critéres suivants : droit issu des traités, droit de
fréquenter une école de bande, choix des parents et droit des éleves a la meilleure
option disponible.

En 1993, l'administration des pensionnats indiens est devenue une forme
importante d’activité économique dans les réserves dans lesquelles ils se trouvent. Ils
emploient 360 personnes dans des postes de résidence ou d’éducation. De ces postes,
220 sont occupés par des gens des Premieres Nations.

Les problemes auxquels est confronté le gouvernement lorsqu’il tente de mettre
un terme au systeme sont illustrés dans une déclaration attribuée a Andy Michael
(probablement Andy Michel), de la résidence St. Michael’s (Duck Lake). Selon une
note de service des Affaires indiennes, il a déclaré : « Vous nous avez fait entrer dans la
résidence a nos corps défendant; vous devrez a présent nous en faire sortir a nos corps
défendant. » Les fermetures s'éternisent, mais les Affaires indiennes ont conclu que
les écoles représentent un passif et souhaitent en étre débarrassées®.

Dans les années 1990, un nombre croissant d’anciens éleves parlent des sévices
qu’ils ont subis dans les pensionnats. Des enquétes policieres, qui aboutiront
finalement a un certain nombre de condamnations, sont en cours. On prépare le
terrain pour des poursuites au civil. Ces deux phénomeénes sont examinés dans
les chapitres suivants. Des préoccupations au sujet de la future responsabilité
semblent avoir renforcé la détermination du gouvernement quant a la fermeture des
pensionnats. La condamnation, en 1993, de William Starr, 'ancien administrateur de
la résidence Gordon, pour dix chefs d’accusation d’agression sexuelle sur les éleves
dans la résidence met en relief le probleme®®. Un document interne des Affaires
indiennes examine le cas dans le contexte des plans de fermeture de toutes les
résidences. Apres avoir noté que la résidence Gordon est un établissement administré
par le gouvernement, I'auteur écrit « bien que l'on ait pris d'importantes mesures pour
éduquer le personnel et les enfants de toutes les résidences, le fait demeure qu’en tant
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qu’exploitant et gestionnaire de la résidence Gordons [sic], le MAINC est responsable
juridiquement et civilement »*'. Starr quitte 'école en 1984, maisle pensionnat Gordon
a continuellement des problemes avec l'administration de mesures disciplinaires
brutales et abusives par les membres du personnel jusque loin dans les années 1990.
Cette situation est examinée en détail dans d’autres chapitres du présent rapport®®.

La résidence de Beauval reste en activité jusqu'en 1995°%. Les résidences de
Duck Lake et Gordon ferment toutes les deux en 1996°%. Les résidences de Lestock
(Muskowekwan), de Grayson (Marieval) et de Prince Albert ferment toutes en 1997°°.,

Les groupes des Premieres Nations s'inquietent que le gouvernement n’ait pas
mis en place de ressources suffisantes pour répondre aux besoins sociaux ainsi
qu’éducatifs des enfants qui ont vécu dans ces établissements. La directrice de
I'éducation de Montreal Lake, Julia Johnston, note que la bande utilise la résidence
de Prince Albert « comme une ressource pour les familles qui sont aux prises avec de
la violence familiale et des sévices ». Elle déclare qu’il faudra un travail considérable
avant que les éleves retournent dans la collectivité apres l'école®*®. La bande de
Lac la Ronge prévient que son agence de services a 'enfance et a la famille compte au
moins 33 éleves qui sont « gravement dysfonctionnels » et qui doivent étre surveillés
24 heures sur 24. Elle demande que la résidence de Prince Albert reste ouverte jusqu’a
ce que ces éleves puissent étre réinsérés dans leur collectivité en toute sécurité>’. En
mars 1997, lorsque 'on planifie la fermeture du Centre d’éducation des éleves indiens
de Prince Albert, on estime qu’environ 140 des éleves de I'établissement auront besoin
d’'une forme quelconque d’aide a I'enfance apres la fermeture de I'établissement®®.
Apres sa fermeture, en juin 1997, I'établissement de Prince Albert devient le siege
du Centre d’éducation et de soins a I'enfance du Grand conseil de Prince Albert. Le
programme du centre porte principalement sur les éleves aux besoins qui ne sont pas
comblés dans la collectivité. L'inscription initiale est de 66 éleves®®.

Confronté au plan du gouvernement de fermer la résidence de Qu’Appelle, la
Premiere Nation crie Star Blanket propose que le batiment vieux de 60 ans soit
remplacé par un nouvel immeuble. Administré en tant « qu'école haut de gamme », le
pensionnat comprendra des classes de 7¢ a 12¢ année. Dans sa proposition, la bande
fait valoir que « les enfants indiens échouent lorsqu’ils sont transférés dans des écoles
hors réserve »*™. Le gouvernement fédéral rejette la proposition, et les derniers éleves
quittent 'école en juin 1998. Le 23 mars 1999, le batiment est détruit.

Vern Bellegarde, 'ancien administrateur en chef du pensionnat, est présent lorsque
le batiment est détruit. Il déclare aux journalistes : « Mon grand-peére, John Bellegarde,
se trouvait a 'école en 1903, lorsqu’elle a brlilé. Mon pere, Joseph Bellegarde, s’y
trouvait en 1932, lorsqu’elle a de nouveau briilé. Je ne I'ai pas vu briiler, mais... ».

Michael Starr, qui a fréquenté 1'école comme externe dans les années 1970, déclare
qu’il s'agit d'une « journée chargée d’émotions ». Il déclare : « Une partie de I'histoire
s'est éteinte... de bien des facons, les gens qui ont été blessés par le pensionnat ont été



ADMINISTRATION ET DEMANTELEMENT DU SYSTEME : 1940-2000 e 117

libérés d’une partie de cette douleur lorsqu’il a été abattu. Mais ils avaient en méme
temps de bons souvenirs du pensionnat®”. »

Les fonctionnaires des Affaires indiennes perdent confiance dans la scolarisation
en pensionnat au début des années 1940. Le rapport de 1948 du Comité spécial mixte
du Parlement demande que I'on mette un terme a tous les établissements d’éducation
séparés des Premieres Nations. La Loi sur les Indiens de 1951 donne aux responsables
gouvernementaux les instruments dont ils ont besoin pour donner une éducation
aux éleves des Premieres Nations au moyen de contrats avec les écoles provinciales.
Cependant, il faut pres de 60 ans pour que les Affaires indiennes mettent un terme
au systeme.

Les pensionnats ont survécu tellement longtemps a cause du manque global
d’espace de salles de classe dans les réserves pour les éleves des Premieres Nations,
du soutien que les Eglises ont continué d’apporter a la scolarisation en pensionnat,
de la croissance du nombre d’éleves de Premieres Nations et, a un niveau plus
fondamental, de l'opposition des Premieres Nations a un transfert global de leurs
enfants a des écoles provinciales. Pendant cette période, le systtme de demi-
journée prend fin, les compétences en éducation s'améliorent, et le financement
et le contrdle gouvernementaux augmentent. Ces augmentations font suite a une
décennie de négligence financiere. Bien que les augmentations puissent améliorer
le fonctionnement au quotidien des pensionnats, bon nombre des établissements
continuent de se détériorer.






En 1952, un inspecteur du ministére des Affaires indiennes compare le pensionnat anglican de Cardston (Alberta) a Dotheboys
Hall, le pensionnat fictif dans le roman Nicholas Nickleby de Charles Dickens. Selon Iinspecteur : « Tous les enfants de la
troisiéme année et plus doivent effectuer des corvées a la ferme et I’entretien hors des heures de cours, et chaque enfant de la
troisiéme a la huitiéme année passe deux demi-journées d’instruction a accomplir ces mémes corvées. »

Archives du Synode général de I'Eglise anglicane du Canada, P2004-09-145.

La buanderie du pensionnat de Brandon (Manitoba), en 1946.
office national du film du Canada, Photothéque, Bibliothéque et Archives Canada, PA-048572.



Dans le sens horaire, a partir du haut, a gauche : la vie dans les pensionnats de Chesterfield Inlet (Territoires du Nord-Ouest); Lac la
Ronge (Saskatchewan); Prince Albert (Saskatchewan) et Mission (Colombie-Britannique).

Diocése de Churchill-Baie d’Hudson, CHB 07 03018; Bud Glunz, Office national du film du Canada, Photothéque, Bibliothéque et Archives Canada, PA-
134110; Archives du Synode général, Eglise anglicane du Canada, P7556-46; Archives communautaires de Mission, MCA-248-10.






En ce qui concerne les Eglises, les langues autochtones font partie des outils des missionnaires, dans un effort élargi auprés
non seulement des enfants autochtones, mais aussi de leurs parents, afin de les éloigner des croyances traditionnelles et de les
guider vers la chrétienté. Au pensionnat catholique romain de Fort George (Québec), Iinstruction religieuse est offerte en anglais
et dans des langues autochtones.

Archives Deschatelets.

S 30 E£tclest m‘ng; qu'il mourut.
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Le martyre du pére Jean Brébeuf, image tirée de I'ouvrage Les missionnaires au pays des Indiens, 'un des manuels utilisés dans
les pensionnats indiens du Québec, dans les années 1960.
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| Cecilia Jeffrey Residential School, Kenora, Ont., 1931 s o R
En 1953, ). E. Andrews, le directeur de I’école presbytérienne de Kenora (Ontario), écrit : « Nous devons étre réalistes : le seul

espoir pour les Indiens au Canada est d’étre éventuellement assimilés par la race blanche. »

Archives de I'Eglise presbytérienne du Canada, G-3807-fc-2.

Dave Crowchild et Teddy Yellowfly a la gare, en attendant le train pour se rendre a Ottawa afin de faire une déclaration au
Comité mixte spécial de la Loi sur les Indiens, en 1947. Lors de son exposé, Yellowfly affirme que les Autochtones « ont trés
certainement leur propre religion ».

Musée Glenbow, NA-4212-42.
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Le pensionnat de Maliotenam, & Sept-iles (Québec), est le premier pensionnat a étre construit dans la province aprés la fin de la

Seconde Guerre mondiale.
Bibliothéque et Archives Canada, PA-212963.

Cours d’éducation physique des filles au pensionnat de La Tuque (Québec).
Archives du Synode général, Eglise anglicane du Canada, P8471-4.



Jusque dans les années 1970, les éléves des pensionnats administrés par les mennonites dans le Nord-Ouest de ’Ontario n’ont
pas le droit de parler leur langue lorsqu’ils sont en présence d’un membre du personnel qui ne comprend pas cette langue.
Programme des pensionnats, Nation nishnawbe aski et Projet Shingwauk, Université Algoma.

L'école de Duck Lake (Saskatchewan) a été transférée aux chefs du district de Saskatoon en 1982. L'école est restée ouverte
jusqu’en 1996.
Archives Deschételets.



En 1940, R. A. Hoey, le surintendant du bien-étre et de la formation du ministére des Affaires indiennes, recommande la
fermeture du pensionnat catholique romain de Brocket (Alberta). Ce dernier est resté ouvert jusqu’en 1961.
Musée Glenbow, NA-5203-1.

Méme si le pensionnat a de la difficulté & recruter des éléves, I'Eglise anglicane résiste a I'idée de fermer les portes de son
établissement a Moose Factory (Ontario). La fermeture du pensionnat représenterait une admission d’échec qui ternirait la
réputation de I'Eglise et donnerait raison aux propos des missionnaires de I'Eglise catholique.

Archives du Synode général, Eglise anglicane du Canada, P75-103-S8-121.



Au milieu de la décennie 1960, le ministére des Affaires indiennes décide d’éliminer progressivement le programme d’études
secondaires a ’école de Qu’Appelle (Saskatchewan).
Bibliothéque et Archives Canada, PA-185531.

Le premier ministre de ’Alberta, Harry Strom, le président de I’Association des Indiens de I’Alberta, Harold Cardinal, et le
ministre des Affaires indiennes, Jean Chrétien. Cardinal et Chrétien sont entrés en conflit en 1969, aprés la parution du Livre
blanc sur la politique indienne du gouvernement fédéral, et a nouveau en 1970, lorsque les parents ont tenté d’occuper le
pensionnat Blue Quills (Alberta).

Edmonton Journal, 18 décembre 1970, Archives provinciales de ’Alberta, J547.



Des éléves du pensionnat de Morley (Alberta). Durant leur existence, les pensionnats n’ont ni les fonds, ni le personnel
nécessaires pour fonctionner en tant qu’établissement de protection de I’enfance ayant les moyens de bien s’occuper des
enfants sur le plan personnel et émotionnel.

Archives de I'Eglise Unie du Canada, 93-049P798.

Des fillettes au pensionnat de Gordon (Saskatchewan). Une étude menée en 1967 dans neuf pensionnats de la Saskatchewan
conclut que 59,1 % des éléves inscrits sont au pensionnat pour des raisons de « protection de I’enfance » et que 40,9 % y sont
pour des raisons d’« éducation ».

Archives du Synode général de I’Eglise anglicane du Canada, M2008-10-P14.



La nécessité de se rendre hors des réserves pour trouver du travail force de nombreux parents a placer leurs enfants au pensionnat
de Sandy Bay (Manitoba).
Archives de la Société historique de Saint-Boniface, Fonds des Oblats de Marie Immaculée du Manitoba, délégation, SHSB22623.

Eléves du pensionnat de Beauval (Saskatchewan). Un rapport présenté en 1967 sur neuf pensionnats de la Saskatchewan
critique la discipline excessive et le manque d’intimité. Dans la plupart des pensionnats de la Saskatchewan, les éléves vivent
dans de grands dortoirs, certains renferment jusqu’a 5o éléves. Les éléves mangent dans de grandes salles a manger et
disposent de trés peu d’espace de rangement personnel. Il n’existe pratiqguement pas d’endroit ot un enfant peut étre seul.
Archives Deschatelets.
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Une inspection du batiment effectuée en 1948 au pensionnat File Hills (Saskatchewan) rapporte que la plomberie est en piétre
état, que la fosse septique ne fonctionne pas correctement, que la génératrice ne fournit pas suffisamment d’électricité pour bien
éclairer I’école, que l'approvisionnement en eau est insuffisant et que seulement deux des sept toilettes fonctionnent. On conclut
dans le rapport que le pensionnat devrait étre démoli.
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Archives de I'Eglise Unie du Canada, 93-049P1124.

Linspection, en 1965, du pensionnat d’Assiniboia, a Winnipeg (Manitoba), décrit le vestiaire des garcons, aménagé dans le sous-
sol du pensionnat, comme étant « absolument inadéquat, fortement surpeuplé, déprimant et humide ». La salle de toilette des
garcons a trop peu d’urinoirs et la salle des douches est mal aérée et n’offre aux éléves aucune intimité.

Archives provinciales du Manitoba, SIS 69-69 40.
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Peu de temps aprés avoir assumé ses fonctions de directeur du pensionnat anglican de Wabasca (Alberta), Eric Barrington,
rapporte, en 1961, que I’eau au pensionnat a « pour étre poli, une saveur qui lui est propre, sa couleur est celle d’un café
moyennement fort, I’eau est dure et teint tous les contenants qui ont le malheur d’entrer en contact avec elle ».

Archives du Synode général, Eglise anglicane du Canada, P75-103-S7-270.

En 1940, le pensionnat de Chapleau (Ontario) est parmi les pensionnats n’ayant pas d’approvisionnement en eau adéquat.
Archives du Synode général, Eglise anglicane du Canada, P7538-1099.



La surpopulation est réputée avoir contribué a une épidémie de cas de tuberculose au pensionnat de Cross Lake (Manitoba), au
printemps 1943.
Archives de la Société historique de Saint-Boniface, Fonds de ’archidiocése de Keewatin - Le Pas, N5228.

Des fillettes se brossant les dents au pensionnat anglican de Fort George (Québec). Les soins dentaires au pensionnat sont
compromis par les luttes bureaucratiques : le ministére des Affaires indiennes payait les brosses a dents, mais c’était au
ministére fédéral de la Santé de fournir le dentifrice.

Archives du Synode général, Eglise anglicane du Canada, P75-103-S7-301.



CHAPITRE 33

Education : 1940-2000

n 1964, Kay Cronin, auteure d'une histoire dithyrambique des oblats en

Colombie-Britannique et elle-méme oblate honoraire, présente un rapport

affligeant sur le travail accompli par les pensionnats a une réunion des
directeurs oblats des pensionnats, qui se tient a Ottawa. Au cours des cinq années
précédentes, elle a travaillé a Vancouver aupres d’éleves autochtones venus en ville
en quéte d'une formation et d'une éducation supplémentaires. Elle fait remarquer
que lorsqu’elle a effectué des recherches pour son livre sur les oblats, elle a vu peu de
choses a reprocher au systeme des pensionnats. Cependant, lorsqu’elle a commencé
a travailler avec d’anciens éléves,

toutes les banalités que j'ai débitées au sujet de la nécessité de sauver ces jeunes
doux et sensibles des mauvaises influences de leur famille désunie, du systeme
des réserves, des maux de notre société blanche matérialiste et de son systéme
scolaire public d’ot1 Dieu est absent, ont été pulvérisées et j’ai dii recommencer a
réfléchir a 'éducation des Indiens depuis le début.

Son travail avec d’anciens éleves 'amene a la conclusion que les pensionnats ne les
ont pas adéquatement préparés a 'éducation qu'’ils auraient aimé recevoir a la ville. Ils
ont recu peu de formation sur la facon de gérer leur argent ou de chercher un emploi.
Bien que la majorité des éleves des Premieres Nations éprouvent, dans une certaine
mesure, de la difficulté dans ces situations, elle a 'impression que « ces problemes
sont plus marqués chez les éleves sortant du systéme des pensionnats »'. Cronin
présente aux directeurs un ensemble de propositions pour améliorer les pensionnats.

Le temps des réformes menées par I'Eglise est cependant révolu. Au cours des
cinqg années suivantes, le gouvernement fédéral prendra le controle complet des
pensionnats et amorcera le processus de fermeture du systeme. Les lacunes que
Cronin prend dans le collimateur ne sont que des éléments partiels qui ont concouru
al’échec global des pensionnats en tant que systeme d’éducation.

Jusqu’ala fin des années 1950, les pensionnats constituent un systeme d’éducation
et de résidence complet. Les éleves vivent et s’'instruisent dans un seul et méme
établissement. Sous le régime de la politique d’intégration des années 1950, les
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pensionnats commencent a devenir moins monolithiques en changeant de plusieurs
facons. Dans certains cas, les éleves vivent dans des résidences (habituellement
appelées «foyers»)etsontinstruitsdans des externats. En 1959, 283 éleves des Premieres
Nations vivent dans ces résidences et fréquentent les écoles des Affaires indiennes, et
737 fréquentent les externats, qui ne sont pas administrés par les Affaires indiennes
(comme les Affaires indiennes ont transféré les pouvoirs en matiére d’éducation des
Premieres Nations dans les Territoires du Nord-Ouest aux Affaires du Nord, aucune
statistique des Affairesindiennes postérieure a 1954-1955 ne comprend de chiffres pour
les Territoires du Nord-Ouest)?. Au cours de cette année, 9 691 éléves des Premiéres
Nations au total vivent et étudient dans les pensionnats. En 1965, ils sont 9 875 a vivre
dans des pensionnats ou des foyers, mais seulement 6 717 d’entre eux fréquentent
I'école d'un pensionnat®. Les éléves restants étudient en externat, généralement dans
une école publique. Puisque le rapport annuel du ministere des Affaires indiennes de
1965-1966 est le dernier a contenir des rapports distincts permettant de distinguer les
éléves qui résident dans un établissement de ceux qui y résident et étudient, il devient
difficile a partir de ce moment de rendre compte des résultats scolaires des éleves
des pensionnats. Suite a la décision prise en 1968 de diviser officiellement tous les
pensionnats restants en établissements distincts — une résidence et un externat — ,
tous les éleves des Premiéres Nations sont donc des éleves d’externat d'un point de
vue administratif et de tenue de dossiers®. Au cours des années 1950, de plus en plus
de pensionnats des réserves commencent a instruire en externat les éléves qui vivent
chez leurs parents dans la réserve. En d’autres mots, a partir des années 1960, les
pensionnats ne sont plus nécessairement des établissements complets d’éducation
et de résidence. Un nombre croissant de résidents fréquentent d’autres écoles et de
plus en plus d’éleves qui suivent des cours dans les pensionnats vivent a la maison.
Suite a tous ces changements, il devient de plus en plus difficile de porter un jugement
général sur 'efficacité de 'éducation dans les pensionnats apres 1960, bien qu'il faille
reconnaitre qu’apres 1969, le nombre d’éléves qui regoivent un enseignement dans les
pensionnats commence a diminuer rapidement.

Progression lente

Les années 1940 et 1950 sont toutefois une période au cours de laquelle les
inscriptions dans les pensionnats culminent et pour laquelle on dispose, au plan
national, de chiffres détaillés pour les résultats scolaires. D’apres ces renseignements,
il est évident que d'un point de vue scolaire, le systeme est un échec. Sur une période
de 20 ans (de 1940-1941 a 1959-1960), chaque année, 41,3 % des éléves de premiere
année des pensionnats sont recalés et n’avancent pas a la deuxieme année (consultez
le tableau 33.1 pour de plus amples renseignements).
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Tableau 33.1: Nombre d’éléves de premiére année des pensionnats qui avancent/
n’avancent pas a la deuxiéme année, de 1940-1941 & 1959-1960.

1940-1941 2923 1404 1519 52
1941-1942 2754 1423 1331 48,3
1942-1943 2 806 1436 1370 48,8
1943-1944 2592 1286 1306 50,4
1944-1945 2 820 1366 1454 51,6
1945-1946 2951 1530 1421 48,2
1946-1947 2657 1413 1244 46,8
1947-1948 2563 1443 1120 43,7
1948-1949 2779 1345 1434 51,6
1949-1950 2770 1469 1301 47
1950-1951 2619 1487 1132 43,2
1951-1952 2762 1545 1217 44,1
1952-1953 2709 1768 941 34,7
1953-1954 2626 1643 983 37,4
1954-1955 2633 1540 1093 41,5
1955-1956 2594 1640 954 36,8
1956-1957 1828 1514 314 17,2
1957-1958 1552 1405 147 9,5
1958-1959 1553 1347 206 13,3
1959-1960 1372 1252 120 8,7
Total 49 863 29 256 20 607 41,3

Source : Canada, Rapport annuel du ministére des Affaires indiennes, 1941, p. 202; Canada, Rapport annuel du
ministére des Affaires indiennes, 1942, p. 162; Canada, Rapport annuel du ministére des Affaires indiennes,
1943, p. 184; Canada, Rapport annuel du ministére des Affaires indiennes, 1944, p. 196; Canada, Rapport annuel
du ministére des Affaires indiennes, 1945, p. 204; Canada, Rapport annuel du ministére des Affaires indiennes,
1946, p. 253; Canada, Rapport annuel du ministére des Affaires indiennes, 1947, p. 258; Canada, Rapport annuel
du ministére des Affaires indiennes, 1948, p. 278; Canada, Rapport annuel du ministére des Affaires indiennes,
1949, p. 262, 242; Canada, Rapport annuel du ministére des Affaires indiennes, 1950, p. 88-89; Canada, Rapport
annuel du ministére des Affaires indiennes, 1951, p. 36-37; Canada, Rapport annuel du ministére des Affaires
indiennes, 1952, p. 78-79; Canada, Rapport annuel du ministére des Affaires indiennes, 1953, p. 88-89; Canada,
Rapport annuel du ministére des Affaires indiennes, 1954, p. 90-91; Canada, Rapport annuel du ministére des
Affaires indiennes, 1955, p. 82; Canada, Rapport annuel du ministére des Affaires indiennes, 1956, p. 80-81;
Canada, Rapport annuel du ministére des Affaires indiennes, 1956-1957, p. 94-95; Canada, Rapport annuel du
ministére des Affaires indiennes, 1958, p. 100-101; Canada, Rapport annuel du ministére des Affaires indiennes,
1959, p. 104; Canada, Rapport annuel du ministére des Affaires indiennes, 1960, p. 102; Canada, Rapport annuel
du ministére des Affaires indiennes, 1961, p. 113.

Celasignifie que pendant une grande partie de cette période, pres de 50 % des éléves
de premiere année de chaque année sont des éleves qui redoublent, et que la plupart
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des éleves passent deux ans en premiere année. Ces échecs sont principalement
dus au fort pourcentage d’éleves qui ne savent parler ni francais ni anglais lorsqu’ils
entrent a 1'école. Par exemple, en 1952, on rapporte que 29 des 181 éleves en
résidence au pensionnat de Brandon ne savent qu'un ou deux mots d’anglais. I
s’agit probablement des éléves des premiéres années scolaires®. Encore au milieu des
années 1960, 3 839 des 5 075 nouveaux éleves (75 %) dans les pensionnats des Affaires
indiennes (externats et pensionnats confondus) ont une langue autochtone pour
langue maternelle®.

Les résultats scolaires ne s'améliorent que tres peu au cours des années suivantes,
comme on peut le constater dans le tableau 33.2. La deuxieme colonne montre le
nombre d’éleves des pensionnats en deuxieme année pour chaque année scolaire de
1941-1942 2 1957-1958 (cette comparaison prend comme point de départla deuxieme
année au lieu de la premiére, en raison du grand nombre d’éléves qui redoublent la
premiere année. Il faut cependant admettre aussi que parmi les éleves inscrits en
deuxiéme et sixieme année se trouvent également des éleves qui redoublent). La
troisieme colonne montre le nombre d’éleves des pensionnats qui ont avancé a la
sixieme année quatre ans plus tard. Sur une période de 17 ans, en moyenne, seuls
53 % des éleves inscrits en deuxieme année ont réussi a atteindre la sixieme année
quatre ans plus tard. Comme on peut le constater dans le tableau, cet obstacle
demeure constant tout au long de la période. La seule conclusion que 'on peut en
tirer est qu’environ la moitié des éléves inscrits chaque année réussissent a avancer
jusqu’en sixieme année.

Tableau 33.2: Nombre d’éléves de deuxiéme année des pensionnats qui avancent
jusqu’a la sixiéme année, de 1940-1941 & 1957-1958.

1941-1942 1404 705 50,2
1942-1943 1423 721 50,7
1943-1944 1436 684 47,6
1944-1945 1286 706 54,9
1945-1946 1366 735 53,8
1946-1947 1530 675 44,1
1947-1948 1413 736 52,1
1948-1949 1443 775 53,7
1949-1950 1345 916 68,1
1950-1951 1469 864 58,8

1951-1952 1487 824 55,4
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1952-1953 1545 893 57,8
1953-1954 1768 839 47,45
1954-1955 1643 910 55,4
1955-1956 1540 806 52,3
1956-1957 1640 865 52,7
1957-1958 1514 787 52
1958-1959 1 405 681 48,5
Moyenne 26 657 14122 53

Source : Canada, Rapport annuel du ministére des Affaires indiennes, 1942, p. 162; Canada, Rapport annuel du
ministére des Affaires indiennes, 1943, p. 184; Canada, Rapport annuel du ministére des Affaires indiennes,
1944, p. 196; Canada, Rapport annuel du ministére des Affaires indiennes, 1945, p. 204; Canada, Rapport annuel
du ministére des Affaires indiennes, 1946, p. 253; Canada, Rapport annuel du ministére des Affaires indiennes,
1947, p. 258; Canada, Rapport annuel du ministére des Affaires indiennes, 1948, p. 278; Canada, Rapport annuel
du ministére des Affaires indiennes, 1949, p. 242; Canada, Rapport annuel du ministére des Affaires indiennes,
1950, p. 88-89; Canada, Rapport annuel du ministére des Affaires indiennes, 1951, p. 36-37; Canada, Rapport
annuel du ministére des Affaires indiennes, 1952, p. 78-79; Canada, Rapport annuel du ministére des Affaires
indiennes, 1953, p. 88-89; Canada, Rapport annuel du ministére des Affaires indiennes, 1954, p. 90-91; Canada,
Rapport annuel du ministére des Affaires indiennes, 1955, p. 82; Canada, Rapport annuel du ministére des
Affaires indiennes, 1956, p. 80-81; Canada, Rapport annuel du ministére des Affaires indiennes 1956-1957,

p. 94-95; Canada, Rapport annuel du ministére des Affaires indiennes, 1958, p. 101; Canada, Rapport annuel

du ministére des Affaires indiennes, 1959, p. 104; Canada, Rapport annuel du ministére des Affaires indiennes,
1960, p. 102; Canada, Rapport annuel du ministére des Affaires indiennes, 1961, p. 112; Canada, Rapport annuel
du ministére des Affaires indiennes, 1962, p. 77; Canada, Rapport annuel du ministére des Affaires indiennes,
1963, p. 66.

Comme pres de la moitié des éleves n’arrivaient pas jusqu’a la sixiéeme année, il
n’est pas surprenant de découvrir que peu d’éleves des pensionnats font des études
secondaires. Une étude sur I'éducation des Premieres Nations du Canada menée
en 1956 conclut que 61 % des 28 174 éleves des Premieres Nations inscrits a I'école
(externats et pensionnats confondus) se retrouvent de la premiere a la troisieme
année, alors qu'il n'y a que 136 éleves (moins que 0,5 %) en douzieme année’.

Dans les années 1950, les Affaires indiennes adoptent une politique pour
encourager I'avancement régulier d'une classe a la suivante. Le manuel a I'intention
des enseignants des Affaires indiennes fournit le conseil qui suit en la matiere :

En général, les éleves qui obtiennent constamment la note « E » [moins de

50 % ] devraient étre tenus de redoubler. Aucun éléve ne devrait rester plus de
quatre ans dans la division (de la premiére a la troisieme année). Tout éleve qui
atteint ses 11 ans en troisiéme année devrait passer en quatrieme année a la fin
du mois de juin suivant. Aucun éléve, apres la deuxieme année, ne devrait rester
plus de deux ans dans quelque classe que ce soit®.
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Malgré cette politique, bon nombre d’enfants ne progressent que tres lentement
d'une année a la suivante. Un rapport publié en 1958 sur l'age et 'année scolaire
des éleves des Premieres Nations (qui ne fait aucune distinction entre les éléves
des externats et ceux des pensionnats) conclut sur les 33 320 éléves des Premiéres
Nations, 468 (1,4 %) sont d'un age inférieur a la normale — lorsqu’on les compare aux
éleves de la population générale — pour 'année scolaire a laquelle ils sont inscrits;
14 623 éleves (43,9 %) ont I'age normal pour la classe dans laquelle ils se trouvent, et
18 299 éleves (54,9 %) sont d’'un 4ge supérieur a la normale pour I'année scolaire a
laquelle ils sont inscrits®.

D’autres études (qui comprennent les éleves des externats et les éleves des
pensionnats) n’enregistrent que des améliorations mineures dans les années 1960.
Par exemple, en 1956, seuls 2,74 % des éleves des Premieres Nations sont inscrits a
I'école secondaire, tandis que 10 ans plus tard, ce chiffre sera passé a 5 %. Bien que
ce pourcentage ait doublé, la répartition des éléves des Premieres Nations par classes
demeure inquiétante. Le tableau 33.3 montre la répartition des éleves des Premiéres
Nations en 1956 et 1966 et la répartition des éléves de la population générale
canadienne en 1965 a titre de comparaison. Au milieu des années 1960, les trois
quarts des éleves des Premieres Nations sont inscrits a 'école primaire, contre 60 %
de la population générale. Le tableau expose clairement qu’'en 1966 : 1) un important
pourcentage d’éleves des Premieres Nations ne gravissent pas les classes a 1'école
primaire; 2) la majorité des éléves des Premiéeres Nations quittent I'école lorsqu’ils ont
atteint I'Age 1égal de le faire et 3) la probabilité est six fois et demie plus élevée que les
éleves non-autochtones accédent a I'école secondaire que les éleves autochtones!’.

Tableau 33.3 Répartition des éléves des Premiéres Nations par classes en 1956 et
en 1966 et répartition des éléves dans les provinces en 1965

Premiére a sixiéme Septiéme a Dixiéme a
neuviéme douziéme
Inscription des éléves des 85,16 12,10 2,74
Premiéres Nations en 1956
Inscription des éléves des 77,55 17,45 5,00
Premiéres Nations en 1966
Inscription des éléves dans les 58,31 23,88 17,81

provinces en 1965

* Ce groupe représente tous les éléves, indépendamment de leur race, dans les écoles provinciales de tout le
Canada.
Source : Canada, Rapport annuel du ministére des Affaires indiennes, 1965-1966, p. 65.

Dans les années 1960, le gouvernement fédéral publie toujours des données sur la
réussite scolaire des éleves des Premieres Nations, mais il ne précise plus si les éleves
proviennent des externats ou des pensionnats. A ce moment, bon nombre d’étudiants
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ontfréquenté différentes écoles — les externats des Affaires indiennes, les pensionnats
etles écoles publiques — au cours de leur cheminement scolaire. Quoi qu’il en soit, la
triste et inévitable réalité est que la majorité des éleves courent a'échec. Bien que 'on
puisse parler de réussites individuelles, les résultats globaux sont loin d’étre reluisants.
Pour l'année scolaire 1967-1968, les Affaires indiennes rapportent que seulement
180 éleves des Premieres Nations fréquentent les universités canadiennes!!. Lorsque le
Conseil canadien du bien-étre publie un rapport qui critique vivement les pensionnats
en 1967 (que l'on appelle souvent « rapport Caldwell » d’apres son auteur principal,
George Caldwell), il provoque une réaction hostile de la part des directeurs oblats des
pensionnats de Colombie-Britannique. Ils reprochent notamment au rapport de ne
pas donner assez de renseignements sur les éleves indiens qui ont réussi et « qui ont
recu leur éducation du systeme que M. Caldwell semble étre empressé de détruire »'2.

Caldwell répond en expliquant qu'il a effectué une enquéte aupres d’anciens éleves.
«Contrairement aux avis extrémement flatteurs qu'ont exprimés les directeurs au sujet
des révélations qui pourraient émaner d'une enquéte de ce genre, les réponses que j'ai
recueillies ont été accablantes. » D’ailleurs, les réponses sont tellement dévastatrices
que le rapport se contente de faire état des réponses des éleves qui ont fréquenté les
externats etles pensionnats pendant les années 1960, période durant laquelle, de l'avis
de Caldwell, « le systéme était mieux financé et doté ». Caldwell pense que s'il avait
inclus les commentaires des éléves qui ont fréquenté les externats et les pensionnats
avant 1960, son rapport aurait « été ni plus ni moins qu’une révélation qui aurait réduit
anéant les progres réalisés dans ces établissements dans les années 1960 »'3.

Aune époque ol1 les écoles exercent un contrdle total sur les éléves et ol 'économie
nationale prospere, les pensionnats — et les écoles des Affaires indiennes en
général — ne parviennent pas a donner aux enfants autochtones I'’éducation dont ils
ont besoin pour progresser dans le systeme scolaire au méme rythme que les enfants
non autochtones. Il n’y a pas de cause unique a cet échec. Parmi les facteurs qui y ont
contribué, il convient de pointer du doigt le manque de qualifications du personnel,
le mauvais traitement infligé aux éleves, les vues antagonistes du gouvernement et
des Eglises sur la finalité de 'éducation, le programme d’enseignement inapproprié
et le manque de fournitures, sans oublier les facteurs émotifs qui accompagnent la
solitude et la séparation du foyer et de la famille, ainsi que les effets extrémes des
traumatismes sur la capacité d'apprendre des éleves qui subissent divers sévices.

Amélioration des compétences du personnel

Au cours de sa carriere, le sous-ministre adjoint des Affaires indiennes,
Duncan Campbell Scott, prend régulierement I'engagement, au nom du Ministere,
de déployer « des efforts soutenus pour obtenir les services des meilleurs professeurs
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qualifiés possibles pour I'enseignement académique et le travail manuel dans tous
nos pensionnats »'. La grande dépression aboutit a des réductions du financement
et, a la fin des années 1930, bon nombre d’enseignants ne possedent toujours pas
les compétences voulues®. Pendant la Seconde Guerre mondiale, toutes les écoles
canadiennes ont de la difficulté a recruter et a maintenir a l'effectif des enseignants
qualifiés, et il n'est donc pas surprenant d’apprendre que les pensionnats ont
également bien du mal a trouver ces employés'®. La situation ne s'améliore guere dans
l'apres-guerre. Les pensionnats subissent non seulement la concurrence des écoles
publiques provinciales, mais ils n’ont pas non plus les moyens d’offrir des salaires et
des avantages aussi élevés que les externats indiens. En 1947, par exemple, la Division
des affaires indiennes approuve une grille salariale pour les enseignants dans les
externats et les hopitaux des Affaires indiennes'. Les enseignants des externats ont
également droit a des prestations de retraite du gouvernement fédéral. Laugmentation
des salaires et des avantages sociaux entraine, selon la Division des affaires indiennes,
une amélioration considérable de « la valeur des instituteurs employés dans les
externats indiens »'®. Les enseignants des pensionnats, par contre, continuent d’étre
recrutés par les Eglises et rémunérés 4 méme la subvention proportionnelle au
nombre d’éleves.

En 1948, le directeur du pensionnat de Birtle, au Manitoba, cherche un enseignant
aguerri pour la classe des plus jeunes, mais constate : « ils sont trés rares et nos salaires
ne sont pas aussi attrayants que ceux de la majorité des écoles publiques ». Une jeune
femme bien qualifiée en quéte d'emploi communique avec le pensionnat, mais décide
d’accepter un poste a la commission scolaire de Swan River, car cette derniere lui offre
un meilleur salaire'. Qui plus est, les salaires varient aussi considérablement d'un
pensionnat a l'autre. Le responsable des Affaires indiennes, J. Coleman, remarque que
les salaires versés par le pensionnat anglican d’Alert Bay, en Colombie-Britannique,
en 1947, sont environ moitié moindre que ceux payés par le pensionnat de I'Eglise
unie d’Alberni®.

Bon nombre d’écoles catholiques survivent grace a ce qui constitue essentiellement
dubénévolat. En 1948, le directeur du pensionnat de Sechelten Colombie-Britannique,
H. E Dunlop, informe Ottawa que :

sile pensionnat ne s’est pas enfoncé dans le déficit 'année derniere, c’est en
grande partie parce que quatre oblats qui travaillent ici a temps plein ont touché
des salaires totalisant 1 800 $ de janvier 1947 a janvier 1948. Cela correspond a
35 $ par mois pour chaque homme et comprend mon salaire de directeur. Votre
garcon de bureau recoit probablement le double de ce montant. Il semblerait
donc que, pour le crime d’avoir équilibré le budget du pensionnat a grands frais
pour les oblats, nous avons été pénalisés®'.
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Encore dans les années 1960, les sceurs du pensionnat indien de Christie, en
Colombie-Britannique recoivent un salaire de 50 $ par mois, ce qui pousse le directeur,
A. Noonan, a avoir « 'impression d’étre une canaille »*.

Les pensionnats catholiques ont de plus en plus de mal a trouver suffisamment
d’enseignants compétents dans les ordres religieux. Lorsqu’ils n'ont d’autre choix
que d’embaucher des enseignants qui n’appartiennent pas a un ordre, ils se heurtent
aux mémes problémes que les écoles protestantes. En 1949, un inspecteur provincial
rapporte qu’au cours des huit années précédentes, il y a eu dix enseignants au
pensionnat catholique de Kenora, en Ontario. Bien que deux enseignants y soient
restés pendant cinq ans, la durée moyenne de séjour est de 2,2 ans. L'inspecteur fait
remarquer que le « changement constant d’enseignants empéche ces derniers de
s'intéresser suffisamment longtemps aux éléves ». Il fait également remarquer qu'il
s’agit de la 19° année consécutive au cours de laquelle le pensionnat catholique n’a
présenté aucun enfant a 'examen d’entrée a la huitieme année. Il poursuit en disant :
« votre pensionnat n’aura jamais chez les Indiens le prestige auquel son travail
lui donne droit, a moins que vous puissiez faire en sorte d’avoir des enseignants
compétents qui restent suffisamment longtemps au pensionnat pour exercer une
influence sur ces enfants et faconner leur caractere et leurs idéaux »*. Bernard Neary,
surintendant de I'éducation des Indiens, recoit une copie de la lettre et indique
qu’apres avoir « réussi a réduire considérablement le nombre d’enseignants n’ayant
pas de brevet d’enseignement dans nos externats indiens », il est temps de « faire des
efforts semblables dans les pensionnats »*.

Cependant, on ne peut pas faire grand-chose pour améliorer le recrutement et
le maintien a l'effectif d’enseignants compétents tant que les écoles doivent utiliser
les fonds de la subvention proportionnelle au nombre d’éléves qui est insuffisante.
La décision que prend la Division des affaires indiennes en 1954 d’assumer la
« responsabilité d'engager le personnel enseignant de tous les pensionnats que
posséde le gouvernement » est une percée importante a cet égard®. En 1955, la
Division des affaires indiennes emploie 241 enseignants dans les pensionnats
indiens dont, selon la Division des affaires indiennes, 60 % (145) sont titulaires d’au
moins un brevet d’enseignement de premiére classe, 17 % (41) détiennent un brevet
d’enseignement de deuxieéme classe et 23 % (55) n'ont pas de brevet®. Cinq ans
plus tard, 87 % des enseignants des pensionnats indiens ont des compétences
d’enseignement reconnues.

Méme pendant qu’ils cherchent a améliorer le nombre d’enseignants ayant des
compétences professionnelles, les responsables des Affaires indiennes finissent par
admettre que la formation que recgoivent les enseignants dans les écoles normales
(les instituts de formation des enseignants sappellent « écoles normales ») ne les
prépare pas a enseigner a des éléves des Premieres Nations. En 1942, la Division des
affaires indienne reconnait qu'il « pourrait étre nécessaire a I'avenir d’offrir un cours
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spécialisé aux enseignants des externats et des pensionnats indiens ». Compte tenu
du mal qu’a la division de recruter du personnel pendant la guerre, elle croit qu’« on
éprouverait beaucoup de difficulté a convaincre les instituteurs de se livrer a des études
supplémentaires dans un avenir rapproché »*. A la fin de la guerre, la Division des
affaires indiennes commence a publier The Indian School Bulletin comme ressource
pour les enseignants. Dans les années 1950, la Division des affaires indiennes
organise des cours d’été pour ses enseignants. Pour avoir droit a une augmentation de
salaire, les enseignants doivent suivre deux séances d’été*. Les enseignants peuvent
également se faire accorder un congé non rémunéré s'ils désirent suivre une formation
professionnelle. En 1958, 14 enseignants prennent ce congé®.

Formés ou non, les enseignants sont difficiles a retenir : a la fin de 'année scolaire
1959-1960, 24,5 % de tous les enseignants des écoles des Affaires indiennes (externats
et pensionnats) démissionnent®'. En 1965, le taux de roulement du personnel est de
29,3 % . La Division des affaires indiennes attribue ce taux de roulement en majorité
a la faible rémunération et aux salaires plus élevés qui sont offerts aux enseignants
qualifiés ailleurs®. En 1969, les Affaires indiennes doivent déclarer qu’elles versent
encore a leurs enseignants un salaire inférieur a celui qu'’ils pourraient toucher dans
les écoles provinciales. « Par conséquent, il y a environ autant d’enseignants n’ayant
pas de compétences, soit quelque 140, dans les écoles fédérales [pensionnats et
externats] a 'heure actuelle, qu’il y a 10 ans®. »

Linfluence éducative des écoles est également réduite par le fait que peu de
directeurs ont une formation d’enseignant. Ils appartiennent presque tous au
clergé de I'Eglise qui administre I'école. Pour les Eglises et le gouvernement, leurs
compétences en tant qu’agriculteurs et gestionnaires sont aussi importantes que
leurs connaissances de I'’éducation. Tout au long de sa carriére, au cours de laquelle
il a été directeur de trois écoles, Oliver Strapp est trés respecté pour sa gestion des
affaires commerciales. R. A. Hoey, haut fonctionnaire des Affaires indiennes, décrit
Strapp comme « une bonne personne et un homme pragmatique ». Il affirme que
sous la direction de Strapp, la ferme de Mount Elgin est un « modele d’efficacité » et
possede 1'un des « meilleurs troupeaux de bovins laitiers Holstein pur-sang dans le
Sud-Ouest de I'Ontario ». Il porte aussi aux nues les élevages de porc et de volaille®.
L'une des premieres évaluations du travail de Strapp a Brandon, au Manitoba, est
favorable : A. G. Hamilton déclare que I’école est propre et que la discipline n’est plus
un probléme®.

Au milieu des années 1950, toutefois, les Affaires indiennes en viennent a ne plus
accorder autant d'importance a ces compétences. En 1956, R. F. Davey, surintendant
de I'éducation pour les Affaires indiennes, rapporte que les plaintes a I'endroit de
Strapp, qui est désormais directeur de 1'école d’'Edmonton, s'accumulent. Dans cette
école, on constate qu’« il se préoccupe avant tout de questions comme l'exploitation
de la ferme, 1'état de la résidence du directeur, les colits d’administration de 1’école,
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etc., plutot que de faire du bien-étre et des sentiments des éléves son souci premier »*
(d’autres aspects controversés de I'administration de Strapp sont abordés ailleurs
dans le présent rapport).

Afin de résoudre ce probleme dans I'ensemble du systeme, en 1956, les Affaires
indiennes créent le poste d’enseignant principal dans chaque école. Ces titulaires
« remplissent certaines fonctions administratives exigées par la division et qui leur
sont confiées par le directeur : ils surveillent l'instruction dans les classes et aident
leurs supérieurs a mettre au point un meilleur programme scolaire ». A des fins
salariales, les enseignants principaux étaient classés comme directeurs®. En 1958, il
y a 55 enseignants principaux. La majorité d’entre eux ont des tdches d’enseignement
et des responsabilités administratives. Toutefois, dans les grandes écoles de I'Alberta,
de la Colombie-Britannique et de la Saskatchewan, ils consacrent la majorité de leur
temps a des « fonctions de directeurs »*.

Les efforts déployés par les Affaires indiennes pour améliorer I'éducation vont
souvent a l'encontre des priorités de 1'Eglise, qui accorde davantage d’importance
aux efforts missionnaires des écoles qu'a leur role d’établissement d’enseignement.
Dans les années 1940, par exemple, la majorité des enseignants des pensionnats
catholiques — qui constituent la majorité des écoles — sont membres d’ordres
religieux féminins. Les enseignants de sexe masculin ne sont généralement employés
dans les pensionnats catholiques que lorsqu’il y a un nombre considérable d’éleves
masculins dgés de plus de 14 ans*. Bon nombre de femmes qui enseignent dans ces
écoles n'ont pas recu de formation professionnelle d’enseignante. Selon R. E Davey,
alors surintendant de l'éducation des Affaires indiennes, en septembre 1953,
198 enseignantes travaillent dans les pensionnats catholiques de tout le Canada,
dont 79 n’ont aucun brevet d’enseignement. Parmi ce groupe :

« cinq enseignantes sont titulaires d'un dipléme collégial;

« six enseignantes ont suivi quelques cours a I'université;

« vingt et une enseignantes ont terminé leurs études secondaires;

« trente-sept enseignantes ont suivi une partie de leurs études secondaires;
« dix enseignantes n’ont pas fait d'études secondaires.

Davey précise dans son rapport que sur les 119 enseignantes qui possedent un
brevet d’enseignement, six ont des compétences supérieures a I'équivalent d'un
brevet de premiére classe, 52 possedent un brevet de premiere classe et 61 possedent
un brevet de deuxieme classe®.

Les compétences ne sont pas nécessairement le seul élément dont on tient compte.
Les catholiques sont conscients de 'ampleur des préoccupations que nourrissent
les Affaires indiennes au sujet du manque d’enseignants compétents dans leurs
écoles. En 1946, A. H. Fleury, le directeur du pensionnat de Mission, en Colombie-
Britannique, prévoyant que 'on critiquerait le fait que les enseignants du pensionnat



130 « COMMISSION DE VERITE ET RECONCILIATION ‘.

ne possedent pas de brevets provinciaux, fait observer que dans sa récente évaluation,
I'inspecteur provincial des écoles H. H. MacKenzie dit dans son rapport :

La caractéristique exceptionnelle du programme d’éducation pour ces enfants
indiens est I'excellence du service d’enseignement offert par les trois Sceurs de
Sainte-Anne qui font partie du personnel. En ma qualité d’inspecteur des écoles
publiques, primaires et secondaires de premier et de deuxiéme cycle, je dois
admettre qu'’il serait difficile d’'imaginer une formation mieux congue et plus
complete, avec tout ce que le mot « formation » sous-entend, que celle qui est
donnée par les Sceurs*.

D’autres évaluations sont moins élogieuses. En 1945, une évaluation des
enseignants du pensionnat Ermineskin a Hobbema, en Alberta, dit de I'un des
enseignants qu’il a « peu d’expérience » et de « maigres » compétences, et qualifie
en outre ses méthodes de « trés élémentaires »*2. Une autre enseignante a certes fait
montre d'amélioration, mais elle a besoin de « titres de compétence plus élevés » et ses
méthodes d’enseignement sont jugées « tres simples »*. Une troisiéme enseignante
est considérée comme « inexpérimentée », tandis que « sa formation et son faible
niveau d’études ne lui permettent pas de donner des cours efficaces ». Sa méthode
d’enseignement tient peu compte des différences des éleves et ne laisse aucune place
al'expression individuelle*.

Le rapport annuel de l'année suivante (1948) indique que quatre membres
du personnel d'Hobbema poursuivent leurs études de dixieme année. Un autre
enseignant, qui n’a suivi aucune formation al’école normale, a un niveau d’instruction
de onziéme année et a déja enseigné au Manitoba*. Dans un rapport qu’il prépare a
l'automne de 1948, 'inspecteur faitremarquer que les éléves n’ont pas suffisamment de
fournitures; que le programme d’enseignement comporte des lacunes, probablement
en raison du manque d’enseignants qualifiés et que le directeur n’accorde pas
suffisamment d’attention a ce qui se passe dans les salles de classe. L'inspecteur est
impressionné parce que l'enseignant de la classe de débutants parle cri et utilise cette
compétence pour « faire progresser rapidement les enfants »*.

Le surintendant des agences indiennes, H. N. Woodsworth, formule le commentaire
suivant en 1949 : « comme il n’y a aucun enseignant qualifié au pensionnat indien
Ermineskin, cetétablissementne peutétre qualifié d’école ». Le directeur du pensionnat
a récemment informé Woodsworth qu’en raison d’'un manque de fonds, « aucun
enseignant qualifié ne peut étre employé dans un avenir rapproché »*. A 'automne de
la méme année, deux enseignants qualifiés sont embauchés dans I'externat affilié au
pensionnat. IIs doivent étre rémunérés comme des fonctionnaires*®. Dix ans plus tard,
une inspection du pensionnat Ermineskin effectuée en 1959 révele des changements
importants. Ce rapport conclut que les enseignants sont « bien compétents et offrent
une éducation convenable ». Toutefois, le professeur d’éducation physique et le
professeur d’arts industriels ne possedent pas de brevet d’enseignement*.
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En 1960, un fonctionnaire des Affaires indiennes, L. C. Hunter, fait observer que
peu d’enseignants dans les pensionnats catholiques du Nord de 'Alberta possedent
les compétences voulues.

Par exemple, au pensionnat de Desmarais, sur les cinq enseignants a l'effectif,
trois n’ont pas de qualifications. Un seul de ces enseignants possede des
qualifications de I'Alberta. Nous avons recommandé I'embauche d'un
enseignant supplémentaire en raison des nombreuses inscriptions d’éleves.
Au pensionnat d’Assumption, sur quatre enseignants a l'effectif, deux n’ont
pas de qualifications, un autre est qualifié, mais a dépassé '4ge de la retraite
et un dernier qui posséde des qualifications de I'Alberta. Au pensionnat de
Joussard, deux enseignants n’ont pas de qualifications, un autre a obtenu ses
qualifications ailleurs et deux enseignants possedent des qualifications de
I'’Alberta. Au pensionnat de Sturgeon Lake, trois enseignants sur un total de
quatre n’ont pas de qualifications®.

En Alberta, les Sceurs de la Charité de Providence fournissent du personnel aux
pensionnats de Crowfoot, Assumption, Joussard, Fort Vermilion et Desmarais. Bien
qu’en 1962, tous les enseignants du pensionnat de Crowfoot soient diment qualifiés,
la moitié seulement des enseignants des pensionnats de Joussard et de Fort Vermilion
et le tiers seulement de ceux des pensionnats d’Assumption et de Desmarais le sont®.

Quelques enseignants des pensionnats catholiques possedent des titres de
compétence exceptionnels. En 1966, E. O. Drouin, directeur du pensionnat catholique
de Cardston, en Alberta, se targue de ce que 10 des 21 membres de son personnel
possédent un grade universitaire. Le fait que Drouin a quitté son poste de professeur
d’'université pour venir travailler dans un pensionnat indien est, a son avis, la preuve
qu'il « aime assurément les Indiens »*.

Certaines écoles catholiques recoivent des éloges pour d’autres qualités. Apres
avoir visité, en 1957, les pensionnats des agences indiennes d’Edmonton, des
réserves des Peigan et des Gens-du-Sang en Alberta, un inspecteur est « frappé
par la supériorité des pensionnats indiens catholiques ». Il est particulierement
impressionné par le pensionnat catholique de Cardston. L'inspecteur des Affaires
indiennes pour l'Alberta, R. E. Battle, abonde dans son sens et indique que « cette
situation découle davantage de l'esprit d’initiative et de I'ingéniosité du pere Lafrance
[le directeur] que de notre bonne administration ». Il précise que cet esprit d’initiative
se manifeste également dans la facon dont les problémes d’entretien permanents sont
réglés. « Invariablement, si I'on entend pousser des hauts cris au sujet de situations
qui pourraient facilement étre résolues a I'échelle locale, ils proviennent d’écoles
administrées sous I'égide des Eglises protestantes®. »

La campagne menée pour améliorer les qualifications des enseignants se
complique en raison du caractere confessionnel du systeme scolaire : non seulement
les enseignants doivent-ils posséder les titres scolaires nécessaires, ils doivent
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également étre de la bonne confession. En 1965, G. K. Gooderham, surintendant
régional des pensionnats, indique qu'’il lui semble que les directeurs des pensionnats
catholiques de Cluny et de Cardston, apres l'affichage prolongé d’'une offre d’emploi
pour un enseignant d’arts industriels, auraient « a choisir entre un enseignant d’arts
industriels non catholique ou aucun enseignant, si nous avons la chance d’en trouver
un »*. IIs n’ont apparemment pas réussi a recruter personne. Au mois de novembre de
la méme année, le directeur du pensionnat de Cluny, M. McMahon, écrit a R. F. Davey
pour se plaindre : « nous attendons encore I'embauche d'un enseignant d’atelier et
l'arrivée de manuels scolaires d’'une valeur totale de 700 $ pour I'année scolaire en
cours »*. En avril 1966, le poste d’enseignant d’arts industriels est toujours vacant®.
Les difficultés qui entravent le recrutement d’enseignants catholiques au Canada
poussent un externat de la réserve de Saddle Lake a recruter deux enseignants des
Philippines dans les années 1960%".

En 1956, le pere Ryan, directeur du pensionnat catholique de Mission, essaie de
recruter une religieuse pour enseigner en douzieme année. Le directeur de Kamloops,
J. P. Mulvihill, n’est pas stir de pouvoir recruter une religieuse et sera probablement
obligé d’embaucher un enseignant laic. Cette situation aurait des répercussions sur
I'ordre des oblats dans son ensemble, car il est pratique courante de verser une partie
des salaires des employés membres de 'ordre prévus au budget a la congrégation. En
l'occurrence, Mulvihill fait remarquer que s'il est obligé d’'embaucher un enseignant
laic (auquel il faudra verser un salaire d’employé a plein temps), 'Ordre des oblats
« ne recevra aucun surplus de Mission cette année »*®. Finalement, Ryan est obligé
d’embaucher un enseignant laic au salaire annuel de 3 200 $, ce qui ameéne le pére
oblat provincial, L. K. Poupore, a craindre que « les perspectives ne sont guéres
reluisantes » pour les oblats®.

Comme de nombreux enseignants catholiques proviennent du Québec ou
d’Europe, la question des qualifications des enseignants se complique d'un cran.
De nombreux rapports indiquent que, méme pendant I'apres-guerre, les professeurs
des écoles catholiques de I'’Alberta sont plus a 'aise en francais qu’en anglais. Le pére
oblat Gerald E Kelly, dont la carriére dans les pensionnats indiens de la Colombie-
Britannique a commencé en 1945, se souvient que lorsqu’il a visité le pensionnat
d’'Hobbema en Alberta, « les oblats parlaient francais, sauf en classe. De méme, les
sceurs parlaient francais a I'extérieur de la salle de classe. Apres le repas du soir, j'ai
visité la patinoire extérieure et tous les enfants, joueurs et spectateurs, s'entretenaient
en indien. » Il ajoute qu’« on faisait peu de cas de l'anglais »*®. Harold Cardinal, qui
a fréquenté le pensionnat de Joussard, en Alberta, décrit la méme expérience, mais
dans un langage tres cru :

Le programme d’études, a vomir! Le personnel enseignant, des especes d’'inaptes
et des types de deuxieme ordre. Imaginez qu’a I'’école primaire, il m’est arrivé
amoi de prendre la classe de huitiéme en main parce que le professeur était
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un de ces inaptes, un dépassé, ou plutdt une nullité, que ses supérieurs de
Québec avaient expédiée dans un endroit perdu, pour enseigner aux sauvages
puisqu’il avait totalement raté sa vie dans la civilisation. Il ne parlait méme pas
suffisamment I'anglais pour se faire comprendre. Naturellement, il ne savait pas
un mot de cri. Si nous protestions contre de telles injustices, on nous faisait taire,
« petits sauvages sans cceur, incapables d’apprécier ce qu’on fait pour vous »%.

En 1946, un groupe de surintendants des écoles du gouvernement de I'Alberta
qui ont de l'expérience avec les écoles des Affaires indiennes sont d’avis que la
qualité de 'enseignement dans ce qu'ils appellent les « écoles missionnaires » n'est
« pas conforme aux normes », en partie parce que ces établissements « embauchent
rarement des enseignants compétents ». Ils font également remarquer que les
enseignants ne suivent pas toujours le programme provincial. Ainsi, 'enseignement
« est bien loin d’atteindre les normes fixées pour nos écoles publiques ». Selon un
rapport qui s'inspire de la réunion des surintendants :

On a signalé que les bibliothéques des écoles missionnaires étaient inadéquates
dans presque tous les cas. La majorité des livres fournis sont de nature religieuse
et dépassent de loin la capacité de compréhension des éleves. Les surintendants
ont indiqué qu'’ils ont souvent recommandé des livres qui conviennent, mais
que leurs recommandations ont rarement, voire jamais, été prises en compte.
Quelques personnes présentes étaient d’avis que les livres destinés aux
pensionnats indiens sont choisis a Ottawa, par des personnes sans expérience
de 'enseignement qui ne sont pas au courant des conditions qui prévalent dans
les pensionnats indiens.

Lorsqu'’ils formulent des recommandations sur ce que devrait étre un parcours
scolaire adapté, les surintendants martelent que « I'Indien a une 4me d’artiste et
il aime le travail manuel, mais déteste tout ce qui se rapporte a l'abstrait. Il aime la
nature, les sports et les jeux. » Ils recommandent que « I'on ne néglige aucun effort
pour fournir des enseignants formés ayant une expérience convenable ». De plus, le
personnel « devrait étre imprégné de l'esprit missionnaire. Les enseignants devraient
avoir un acquis scolaire suffisant et une formation adéquate en pédagogie. » 1l est
également recommandé qu’« ils suivent des cours spécialisés en enseignement a des
enfants indiens, offerts par des enseignants compétents et chevronnés »%.

Les responsables de I'Eglise protestante font obstacle aux tentatives que déploient
les Affairesindiennes pour améliorerla qualité del'enseignementdansles pensionnats.
Au début des années 1940, par exemple, les responsables des Affaires indiennes
et de I'Eglise anglicane ont des avis radicalement opposés au sujet de la qualité de
I'enseignement prodigué au pensionnat de Gordon, en Saskatchewan. Le directeur
R. W. Frayling a été nommé en 1930, essentiellement a cause de son expérience des
affaires; il n’est ni membre du clergé ni enseignant. En 1941, il est 4gé de 70 ans. Le
soutien dont il bénéficiait dans la communauté autochtone s'est considérablement
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effrité lorsqu’Andrew Gordon, 4gé de 11 ans, est mort gelé en 1939 en essayant de
s’enfuir de I'école. Le député de I'endroit, G. H. Castleden, dit aux Affaires indiennes
qu’a son avis, Frayling est non seulement trop vieux pour le poste qu’il occupe, mais
qu’en outre 'un de ses assistants, qui possede 30 ans d’expérience, est également
trop agé. Les conclusions d'une inspection effectuée a la fin de 'année scolaire 1940-
1941 sont que les progres réalisés dans la classe des garcons se sont ressentis du fait
qu'il y a eu trois enseignants différents au cours de 'année. On estime que le dernier
enseignant a fait du bon travail, mais il vient tout juste de s’enrdler dans 'armée. On
juge qu’il manque a l'enseignante de la classe des filles « I'enthousiasme nécessaire
pour amener les éléves a donner le maximum ». Elle enseigne au pensionnat depuis
29 ans. On pense que ses méthodes sont enlisées dans la routine et que ses éleves ne
sont pas motivées. Un autre inspecteur rapporte que des responsables de la réserve
de Gordon croient qu’il faudrait ajouter la septieme et la huitieme année aux classes
existantes, ainsi que plus de formation professionnelle. Toutefois, lorsque R. A. Hoey
demande a I'évéque anglican E. H. Knowles d’envisager de nommer un nouveau
directeur, Knowles lui répond que, de l'avis de personnes qu’il respecte, «le pensionnat
Gordon est jugé ne pas avoir d’égal parmi les pensionnats indiens du Dominion ».
Frustré, Hoey recommande que ses supérieurs des Affaires indiennes demandent
a Knowles de réclamer la démission de Frayling®. Cependant, Frayling est toujours
directeur en 1944 lorsque des membres de la réserve de Gordon demandent a I'Eglise
anglicane de le remplacer®. LEglise finit par demande a Frayling de démissionner a
I'été de 1944%. Six membres du personnel démissionnent alors pour lui témoigner
leur appui®. A la fin du mois d’octobre, le personnel de l'établissement se limite a
Frayling et trois autres employés®. Il quitte ses fonctions a la fin novembre 1944. Ce
n'est qu'en décembre que le bureau d’'Ottawa des Affaires indiennes est avisé de la
nomination de son successeur, le révérend J. H. Corkhill®.

Programme d’enseignement : d’étonnantes
omissions et erreurs

Depuis les années 1920, les Affaires indiennes exigent des pensionnats qu'ils
adoptent le programme pédagogique provincial®. Le ministére demande également
aux gouvernements provinciaux de faire inspecter les pensionnats indiens par
leurs inspecteurs™. Le bien-fondé de cette pratique est remis en question pendant
les audiences que tient le Comité spécial mixte du Sénat et de la Chambre des
communes dans le cadre de son enquéte sur la Loi des Indiens dans les années 1940.
Andrew Moore, l'inspecteur des écoles secondaires de la province du Manitoba,
affirme aux membres du Comité que les Affaires indiennes assument l'entiére
responsabilité de tous les aspects de '’éducation des membres des Premieres Nations,
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ce qui englobe le programme pédagogique™. Selon lui, les ministéres provinciaux de
I'Education, dont celui pour lequel il travaille, « ne sont pas organisés pour ce travail et
ils ne sont pas non plus intéressés aux écoles indiennes »™. 1l croit également que les
Affaires indiennes devraient inspecter leurs propres écoles plutot que de confier cette
tache par contrat aux inspecteurs des écoles provinciaux. « C’était pour eux une tache
supplémentaire; je dirais que dans au moins 50 % des cas ils ne s’intéressaient pas
d’'une fagon particuliere a 'éducation des Indiens. Ils étaient qualifiés pour examiner
les éleves sur leurs connaissances des matieres primaires, etc., mais ils ne cherchaient
pas a donner les directives qu’ils auraient normalement données dans leurs propres
domaines™. » Dansle cas des pensionnats du Manitoba, il affirme que «nosinspecteurs
sont surchargés de travail et ne peuvent pas, regle générale, consacrer plus de temps
aux écoles indiennes; et on les leur confie tout simplement »™.

Les commentaires de Moore sont complétement déphasés par rapport al'intention
qu’'ont les Affaires indiennes de transférer davantage de responsabilités dans le
domaine de I'éducation des Premieres Nations aux gouvernements provinciaux, et
ne sont donc pas pris en compte. Les Affaires indiennes préferent déclarer qu’elles
permettront aux écolesindiennes de s’écarter légerement du programme pédagogique
provincial dans « les régions dans lesquelles la population indigéne a atteint un haut
degré d’intégration ». Dans « les territoires moins avancés », on s’attend a ce que les
enseignants tachent

de souligner I'étude du langage pratique d'usage courant et de l'arithmétique,
les occupations accessoires, I'hygiéne personnelle et collective et I'établissement
d’un bon esprit de citoyenneté. Lattention spéciale que I'on consacre aux
mesures contre la tuberculose dans les écoles indiennes de Colombie-
Britannique, ainsi que le cours pratique que peuvent suivre les garcons plus
agés du pensionnat de Moose Fort, dans I'Ontario, afin de se spécialiser dans

les pieges a castor, illustrent bien 'adaptation du programme scolaire aux
conditions locales™.

Ce n’est qu’en 1959 que les Affaires indiennes enjoignent aux écoles de donner
aux éléves de leurs pensionnats des cours sur les Traités conclus entre les Premiéres
Nations et le gouvernement canadien. Les cours ne doivent aborder que le Traité
particulier qui s'applique a la région dans laquelle se trouve 1'école, et non enseigner
I'histoire générale des Traités™. Si aucun Traité ne s’'applique, il semble que rien
n’est enseigné. Par exemple, le commissaire des Indiens de la Colombie-Britannique
déclare que puisque « pratiquement aucun Indien de l'agence du Yukon n’a recu de
traité », il n’est pas nécessaire d’inclure I'étude des Traités au programme des écoles
des Affaires indiennes du Yukon™. Il ne vient pas a l'esprit des fonctionnaires que
I'histoire des Traités devrait étre enseignée a tous les Canadiens.

Un gouffre sépare la politique gouvernementale de la réalité : certaines écoles ne
sont pas en mesure d'enseigner le programme provincial parce qu'’il leur manque les



136 « COMMISSION DE VERITE ET RECONCILIATION ./

fournitures nécessaires. En novembre 1943, le directeur du pensionnat de Mission
se plaint aupres du commissaire des Indiens de la Colombie-Britannique que les
Affaires indiennes n’ont pas envoyé les manuels demandés. Le directeur souligne
que l'inspecteur des écoles a insisté pour que 1'école recgoive les livres, mais que le
Ministere a envoyé certains livres en quantité insuffisante et aucun exemplaire de
certains autres. Le retard des livres est « une source de découragement et une difficulté
constantes pour nos enseignants »”. Une enseignante du pensionnat de Brandon,
au Manitoba, M. E. McNeill, formule une plainte semblable en décembre 1948. Les
livres qu’elle a commandés 'année précédente, et de nouveau en juin et a l'automne,
ne sont toujours pas arrivés. « Nous avons a I'heure actuelle 59 éléves en premiere
et deuxieme année et il est donc énormément important que cette commande soit
exécutée™. » John House, directeur du pensionnat de Gleichen, en Alberta, se plaint
en 1947 que, bien que les écoles soient censées suivre le programme d’enseignement
provincial, il arrive souvent que les Affaires indiennes ne fournissent pas les manuels
appropriés. 1l fait valoir que le ministere des Affaires indiennes « fait preuve de
favoritisme politique en traitant avec des éditeurs de I'Est du pays, de qui il achéte des
manuels pour 'Ontario, ou n’'importe quel autre manuel qu'il pense qui fera I'affaire
et nous l'expédie ». Depuis 15 ans, affirme-t-il, les inspecteurs et les directeurs se
plaignent de cette pratique, mais en vain®.

La décision de ne pas tenir compte des conseils d’Andrew Moore et de confier
la responsabilité du programme d’enseignement aux ministeres de I'Education
provinciaux signifie que les éleves autochtones sont exposés a une éducation qui
avilit leur histoire, ne tient pas compte de leur situation actuelle et ne les considere,
ni eux ni leur famille, comme des citoyens. C’est 'une des raisons qui expliquent la
montée de 'hostilité des Autochtones envers la politique d’intégration des Affaires
indiennes. Un examen de la facon dont les manuels approuvés par les gouvernements
provinciaux traitent les Autochtones révele a quel point ce probléme est grave et
profondément enraciné. Lorsque 'on recommande, en 1956, d’élaborer des manuels
adaptés aux éleves, le responsable des Affaires indiennes, R. F. Davey, rétorque : « la
préparation des manuels scolaires est une question épineuse ». Il est d’'avis qu’« il
y a d’autres besoins auxquels on peut satisfaire plus facilement et dont on devrait
s‘occuper d’abord ». Il donne une réponse semblable a une autre recommandation
préconisant que 'on enseigne davantage « les arts et l'artisanat indiens ». Il affirme
que des efforts précédemment déployés dans ce sens ont eu « trés peu de succes »%.

Le programme d’enseignement de 'histoire au Québec présente un exemple
de la maniere dont les Autochtones n’étaient méme pas considérés comme faisant
partie de la population étudiante éventuelle. Le Québec n’a pas de ministere de
I'Education provincial avant 1964%, Avant cette date, 'éducation dans la province
est essentiellement dirigée par deux comités : 'un protestant, 'autre catholique. En
1959, le Programme d’études des écoles élémentaires du Comité catholique (le Comité



EDUCATION : 1940-2000 ¢ 137

catholique du Conseil de l'instruction publique) proclame que le but premier de
I'enseignement de I'histoire est « de révéler a'enfant I'action de la Providence Divine ».
Les cours d’histoire doivent mettre de l'avant « la pureté de nos origines canadiennes
francaises, sur les sentiments et le caractere religieux, héroiques, moraux et idéalistes
de nos ancétres », de méme que le rdle que Dieu a joué dans « la survivance de
notre nationalité »*. Ce programme n’envisage méme pas l'existence des enfants
autochtones en tant qu’éleves.

Au milieu des années 1960, un certain nombre d’analyses critiques de la
représentation des Autochtones dans les manuels scolaires commencent a étre
publiées. En 1964, Norma Sluman termine un examen du traitement des Autochtones
dans cinq manuels scolaires utilisés au Manitoba. Elle conclut que malgré des
améliorations considérables au cours des dix années précédentes, « il reste beaucoup
a faire. Il y a d’étonnantes omissions et erreurs®. » La méme année, un mémoire
de I'Indian and Métis Conference présenté au gouvernement du Manitoba avance
que « le traitement réservé aux Autochtones dans nos manuels d’histoire demeure
insatisfaisant ». Les religions autochtones y sont dénigrées, les contributions positives
de ces peuples ont été passées sous silence, les mauvais traitements qu'ils ont subis
aux mains des colons sont a peine effleurés et les problemes sociaux qu'ils vivent sont
présentés de maniere inexacte®.

Le troisieme tome de la Commission royale d’enquéte sur l'enseignement dans la
province de Québec (communément appelée le « rapport Parent ») est publié en 1966.
Il recommande que les manuels d'histoire du Canada utilisés dans la province soient
modifiés de fagon a présenter une image des Autochtones qui soit plus pres de laréalité,
en rejetant les représentations généralement répandues de I'époque dépeignant les
Premieres Nations comme des sauvages cruels aspirant a la destruction de colons bien
intentionnés®. Une étude effectuée en 1968 sur la facon dont les manuels scolaires de
I'Ontario abordent les Autochtones parvient aux conclusions suivantes :

L'organisation sociopolitique originelle des différents groupes indiens n’est

pas adéquatement abordée et on ne parle pratiquement pas de la religion, des
valeurs, de I'éthique et du sens de l'esthétique de ces peuples. I n’y a aucune
description vraiment compléte ne serait-ce que d'une seule culture indienne.
L'omission de toute donnée factuelle sur la situation des Indiens canadiens
d’aujourd’hui est tout aussi grave. Omettre des faits n’est guere mieux que de les
présenter de maniere inexacte®.

Les tentatives que font les Affaires indiennes d’améliorer la situation sont en
grande partie inefficaces. En 1960, George Davidson, le sous-ministre responsable
des Affaires indiennes, écrit a tous les ministres de I'Education des provinces pour les
prévenir que le public s'inquiéte des « propos trompeurs et entachés de préjugés sur
I'histoire des Indiens du Canada que l'on présente dans les manuels scolaires utilisés
par les éleves du Canada ». Davidson reconnait que les Affaires indiennes n'ont pas
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non plus entrepris de recherche indépendante sur le sujet. Il signale toutefois qu'un
manuel scolaire de niveau primaire écrit par Aileen Garland qui vient d’étre publié,
Canada Our Country, contient un certain nombre de propos trompeurs. Il sous-estime
le nombre de personnes des Premieres Nations de 50 %, il laisse entendre qu'’ils sont
exemptés de toutes les lois sur la chasse et, de I'avis du sous-ministre, certains passages
du livre peuvent amener les lecteurs a croire que les paiements prévus par les Traités
sont plus généreux qu’ils ne le sont en réalité (Davidson les qualifie de symboliques)®.

Lapréoccupation croissante al’égard delamauvaisereprésentation des Autochtones
dans les manuels scolaires amene les Affaires indiennes a demander, en janvier 1968,
aux enseignants de leurs écoles, de faire part des préoccupations qu’ils nourrissent au
sujet des manuels scolaires qu'ils utilisent. Seuls 50 des 1 600 enseignants répondent
a la demande. Certains manuels scolaires sont ciblés pour leurs représentations des
Autochtones comme étant paresseux, gloutons, irréligieux, sauvages, ivrognes, cruels,
grossiers, ignorants et superstitieux. On conteste 1'utilisation du mot squaw pour
décrire les femmes autochtones et le mot Peaux-Rouges pour décrire les Autochtones.
Selon un résumé des réponses

Les enseignants se sont montrés plus préoccupés par 'omission de
renseignements exacts et a jour sur les Indiens que par le point de vue négatif
présenté. Il semble qu’en Ontario, les textes recommandés sont relativement
exempts d’affirmations discriminatoires, mais elles fourmillent dans les

livres recommandés comme lectures complémentaires. Les livres d histoire
couramment utilisés au Québec semblent exiger une révision intégrale®.

Apres avoir examiné les résultats, R. FE. Davey — qui, en 1956, disait que la révision
des manuels scolaires n’était pas une grande priorité — écrit en 1968 :

La tdche immédiate de chaque surintendant scolaire [des Affaires indiennes]
est de veiller a ce que tous les livres contenant des propos discriminatoires et
entachés de préjugés a 'endroit des Indiens soient immédiatement retirés de
nos écoles. Si une telle mesure concerne des manuels scolaires de base ou des
livres de lecture, le ministére de I'Education doit étre informé du probléme et il
faut lui demander de proposer des ouvrages de remplacement acceptables®.

Le probleme qui se pose est quen cédant la responsabilité du programme
d’enseignement aux provinces, le ministere des Affaires indiennes n’a pas contribué a
I'élaboration de tels ouvrages de remplacement. Un an apres avoir émis la directive de
retirer immédiatement les livres répréhensibles, Davey doit reconnaitre qu'il y a « de
plus en plus de plaintes » au sujet des manuels scolaires

en ce qui concerne les commentaires désobligeants au sujet des Indiens, le
manque d'une reconnaissance adéquate de la contribution que les Indiens ont
apportée au développement de ce pays, 'écart entre les textes et les illustrations
figurant dans les manuels et 'environnement indien ainsi que I'absence
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généralisée d'une composante culturelle indienne dans les programmes
d’enseignement®.

Des évaluations négatives de manuels scolaires continuent de paraitre jusque dans
les années 1970. En 1971, une étude réalisée pour la Commission ontarienne des
droits de la personne examine les manuels scolaires autorisés en Ontario. On donne
a cette étude le titre alarmant, et amplement justifié, Teaching Prejudice®®. Létude se
penche sur le traitement d'une variété de groupes de la société canadienne, y compris
les Autochtones. Les cinq mots les plus utilisés pour décrire les personnes des
Premiéres Nations sont : « sauvages », « amicaux », « féroces », « hostiles » et « habiles ».
A titre de comparaison, les cinq mots les plus utilisés pour décrire les chrétiens sont :
« dévoués », « z€l€és », « martyrs », « grands » et « célebres »*. Les auteurs remarquent
que les descriptions détaillées de I'exécution des missionnaires jésuites Jean Brébeuf
et Gabriel Lalemant ne sont pas placées dans le contexte des chatiments qui étaient
régulierement infligés aux personnes reconnues coupables d'hérésie, de sorcellerie
ou de trahison dans les sociétés européennes a la méme époque. Bien souvent, les
Européens qui se marient avec des femmes autochtones, selon les manuels scolaires,
« s'abaissaient au niveau des sauvages et devenaient féroces comme des Peaux-
Rouges ». Selon un manuel, « les Indiens étaient encore des sauvages lorsque ’homme
blanc est arrivé, mais les Indiens qui faisaient de l'agriculture et les Indiens de la cote
du Pacifique étaient peut-étre plus pres de la vie civilisée que les autres »*.

Un examen des illustrations figurant dans les manuels conclut que les Autochtones
sont souvent « représentés comme des étres primitifs et peu habiles; il n'est pas
rare qu'on les représente comme des étres agressifs et hostiles également »*. Non
seulement les Autochtones sont-ils vilipendés dans les cours d’histoire; on y donne
aussi l'impression qu'’ils ont pratiquement cessé d’exister. Les auteurs constatent que :

méme si le programme d’études prévoit des discussions sur I'Indien
d’aujourd’hui dans trois années scolaires distinctes, les seuls textes qui abordent
ce sujet figurent dans le manuel de géographie de la septiéme année, et méme
dans celui-ci on ne trouve que des allusions superficielles ici et 1a. Pas un seul
n’essaie sérieusement de discuter de la situation actuelle des Indiens canadiens
ou de questions de droit et d’éthique, particulierement de celles qui ont trait aux
droits accordés par les traités auxquelles les Canadiens sont confrontés®.

Le livre The Shocking Truth about Indians in Textbooks!, publié par la Fraternité des
Indiens du Manitoba au milieu des années 1970, constate que les manuels scolaires
de sciences sociales et les ressources utilisés par les éleves de quatriéme, cinquiéme
et sixieme année du Manitoba sont, en général, empreints de préjugés et inadéquats.
Leur principal défaut est de « traiter les Autochtones comme un obstacle a éliminer
pour que l'on puisse réaliser les objectifs de “progres” européens. Apres avoir abordé
ce conflit, les auteurs passent sous silence I'histoire récente des Indiens®. » Les mots
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« sauvages », « hostiles », « hurleurs » et « belliqueux » continuent d’étre couramment
utilisés pour décrire les Autochtones, tandis que dans certains livres, les femmes
autochtones continuent d’étre appelées des « squaws »%.

Plusieurs manuels a I'intention des enseignants publiés a partir des années 1940
donnent des éclaircissements sur les attentes que les écoles ont a 1'égard de leurs
éléves durant cette période. Ainsi, le manuel destiné au personnel du pensionnat
presbytérien de Kenora dans les années 1940 indique que l'on s’attend a ce que les
éleves « retournent dans les réserves indiennes d’'ou ils proviennent » apres avoir
quitté 'école. Le nombre d’éleves qui poursuivent leurs études secondaires ne
représente habituellement qu’« une infime proportion du total des éleves inscrits ».
Les possibilités d’emploi pour la plupart des garcons se limitent normalement a « la
péche, le travail de guide pour touristes, la coupe de bois de corde et le piégeage ».
Bien que quelques rares filles puissent trouver du travail pendant I'été dans les camps
de touristes, « pour la majorité, le mariage est le seul choix convenable qui s’offre
a elles apres qu'elles ont quitté 1'école ». Compte tenu de cet avenir, on affirme aux
membres du personnel que « la meilleure préparation que nous pouvons leur donner
est de leur enseigner la facon chrétienne de vivre »%.

On enjoint également aux membres du personnel de se défaire « de toute idée
fausse selon laquelle il faudrait “civiliser” I'Indien. Le mot est souvent mal utilisé.
Nous croyons que par “civiliser” on entend le processus qui consiste a enseigner
notre mode de vie. Nous le croyons probablement parce que notre mode de vie est
le seul dont nous connaissions quoi que ce soit. » Le manuel fait observer que « les
parents et les éleves ont vu bien des choses, ici dans nos écoles, qui ne sont pas de
bons exemples de nos enseignements. A Kenora, I'Indien n’est accueilli que par une
poignée de “bonnes gens” Il ne lui est permis de se sentir chez lui qu’avec les ivrognes
et les prostituées'®. »

Le manuel soutient qu'« avant d’avoir vu ou entendu un homme blanc pour
la premiere fois, I'Indien était civilisé, mais son état de civilisation était différent
du nétre ». Il affirme que le contact avec les Européens a compromis et dégradé
cette civilisation, qui, selon le manuel, était caractérisée par un haut niveau de
comportement éthique, une responsabilité sociale, une bonne santé et un abondant
approvisionnement en nourriture'’'.

Les termes grossiers et stéréotypés figurent pratiquement mot pour mot dans le
manuel du personnel du pensionnat Gordon, en Saskatchewan, dans les années 1950.
Par exemple, le livre presbytérien de Kenora informe le personnel que « la vie dans
la nature sauvage a rendu 1'Ojibway farouche envers les étrangers. Dans la forét, le
moindre bruit I'avertissait qu’il devait se cacher. Lui et ses enfants continueront de
le faire, méme dans un autre environnement. Son esprit réagit de la méme facon que
son corps'®. » Le livre anglican de la Saskatchewan explique que «la vie dans la nature
sauvage a rendu le Cri farouche envers les étrangers. Pendant des siécles, le moindre
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bruit dans la forét 'avertissait qu’il devait se cacher. Lui et ses enfants continueront de
le faire, méme dans un autre environnement. Son esprit réagit de la méme fagon que
son corps'®. »

Un manuel qui a été compilé pour étre utilisé au pensionnat de Prince Albert,
en Saskatchewan, reprend manifestement les manuels antérieurs. Dans une
section élargie sur la culture autochtone, il indique que les Premieres Nations ont
traditionnellement pratiqué une religion « naturelle » qui reconnait l'existence
d’esprits dans la nature. En méme temps, ils ont « un Dieu supréme » qui est le « maitre
de toute la nature et le créateur de toutes choses »'*.

Langue et culture

D’anciens éleves ont décrit les pensionnats comme des endroits d’'ol1 leur culture
et leur langue étaient bannies, marginalisées et tournées en dérision. Les Eglises —
en particulier 'Eglise catholique — et le gouvernement fédéral ont des opinions
divergentes quant a l'utilisation des langues autochtones. Du point de vue défendu
par le gouvernement dans les années 1940, I'avenir des éleves autochtones repose sur
leur apprentissage le plus rapide possible de I'anglais (ou, au Québec, du francais).
Certaines Eglises, en raison de leur tradition missionnaire, sont davantage disposées
aménager une place aux langues autochtones, surtout pour 'enseignement religieux.
Un événement qui se produit en 1947 fait ressortir cette tension. Cette année-la, un
Autochtone du Nord du Manitoba écrit aux Affaires indiennes pour soulever quelques
inquiétudes qu'il éprouve au sujet du pensionnat de Cross Lake, ou dit-il, le cri est
enseigné aux enfants. Il n’existe pas de copie de cette lettre, mais il semble que ’homme
voulait que l'on enseigne I'anglais aux enfants. D’apres la réaction du gouvernement,
il est évident que ce dernier s'oppose a I'enseignement des langues autochtones dans
les pensionnats. Lorsqu’il recoit la lettre, Bernard Neary, surintendant du bien-étre et
de la formation aux Affaires indiennes, informe le directeur du pensionnat de Cross
Lake que « puisque I'anglais est la seule langue autorisée dans nos écoles indiennes
dans toutes les provinces, sauf au Québec, je vous saurais gré de nous faire part de
vos commentaires concernant cette déclaration au sujet de la langue crie »'®®. Dans sa
réponse, le pere G. E. Trudeau écrit que pendant la demi-heure allouée chaque jour
a l'enseignement religieux, « nous leur montrons a prier en cri, leur propre langue,
afin qu’ils sachent comment prier avec leurs parents lorsqu'’ils retournent a la maison.
Durant cette demi-heure, nous leur montrons également a lire I'écriture syllabique
crie dans laquelle leurs livres de prieres sont rédigés ». Le reste du temps, en classe, on
n’enseigne aux enfants qu’en anglais. D’ailleurs, explique-t-il, aucun des enseignants
n’est capable de parler cri, et encore moins d’enseigner dans cette langue'®. Pour les
Eglises, les langues autochtones demeurent un outil de la panoplie du missionnaire



142 « COMMISSION DE VERITE ET RECONCILIATION ..}

utilisée dans le cadre d'une campagne plus vaste menée pour convertir non seulement
les enfants autochtones, mais également leurs parents, au christianisme et a les
éloigner de leurs croyances traditionnelles.

Le fait de consacrer une demi-heure par jour a I'enseignement religieux signifie
que le remplacement continu de la culture autochtone, y compris de la spiritualité,
est ancré dans le programme d’enseignement. Dans son autobiographie, le chef de
la bande Stoney, John Snow, relate qu'au pensionnat de Morley, en Alberta, « on ne
retrouvait absolument rien de nous ou de notre culture dans '’éducation que l'on
recevait. Au contraire, la culture de labande Stoney était explicitement et implicitement
condamnée!”. » Il se rappelle qu’on leur enseignait que les seules bonnes personnes
sur la terre étaient les non-Autochtones et, surtout, les chrétiens blancs. « On nous
enseignait que le travail et le savoir de nos guérisseurs et guérisseuses étaient I'ceuvre
du Diable. On nous disait que lorsque les gens mouraient, ils allaient au paradis et
marchaient dans des rues pavées d'or ou en enfer, ou ils grillaient dans un lac de
feu. » Ce type d’enseignement, fait-il remarquer, « était un véritable endoctrinement
et certains éleves détestaient aller a I'église, mais on ne leur laissait pas d’autre
choix. Nous vivions tous des moments difficiles, car a la maison, on nous enseignait
a respecter les croyances de nos ainés, tandis qu’a I'école, on nous disait de ne pas
respecter leurs valeurs'®. »

Les directeurs ne se contentent pas de s'opposer a la culture autochtone dans
les salles de classe. En 1942, John House, directeur du pensionnat de Gleichen, en
Alberta, participe a une campagne visant la destitution de deux chefs de la bande des
Pieds-Noirs, en partie parce qu'ils appuient les cérémonies de danses traditionnelles.
Dans un cas, le chef Turned Up Nose se rend au pensionnat pour voir trois filles a
qui l'on a interdit de quitter 'école les samedis aprés-midi (comme c’était I'usage
a l'école), parce qu’elles s'étaient mal comportées. Selon le directeur, Turned Up
Nose « a utilisé un langage insultant envers le superviseur et a incité les filles a se
rebeller ». Dans un autre cas, House demande au chef Joe Crowfoot de « rabrouer »
son fils, parce qu'il a « fait le malin avec une enseignante de mon personnel ». Au lieu
de cela, Crowfoot répond a House : « Si vous vous mélez des affaires de mon fils, je
vais vous flanquer une raclée. » House affirme que ces deux chefs ont diffusé « de la
propagande selon laquelle il n’est pas juste d’étre régi par le gouvernement et les chefs
sont l'autorité supréme ». Lorsque le directeur refuse d’autoriser des éleves a assister
a une « danse indienne », Crowfoot vient chercher son fils a I'’école pour 'y emmener.
Ces activités, écrit House, sont des incidents qui s’inscrivent dans « un mouvement
subversif qui risque probablement de s’aggraver s’il n’est pas enrayé »'®. Lagent des
Indiens est d’accord avec I'évaluation de House et recommande que les chefs soient
destitués''?. Crowfoot proteste en disant qu’il est montré du doigt pour avoir reproché
al'école de ne pas nourrir correctement les éleves. La vie dans les réserves, écrit-il, a
pris des allures de dictature : « Si nous nous plaignons, nous, les chefs, perdrons notre
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titre''!. » Finalement, 'inspecteur des agences indiennes choisit de mettre en garde
les deux chefs qu’ils pourraient étre destitués, mais ne prend aucune autre mesure''%.

En 1943, E E. Anfield, directeur du pensionnat d’Alert Bay, en Colombie-
Britannique, prend comme prétexte une récente cérémonie du potlatch qui s'est tenue
dans le village de Kingcome pour écrire une lettre aux anciens éleves. Il commence
sa lettre en mentionnant la guerre mondiale qui fait rage et que si Hitler et Hirohito
devaient la gagner, « toutes les races et les tribus autres qu'eux-mémes seraient
traitées comme des esclaves ou pire ». Il demande si « la “coutume” autochtone ou
le “potlatch” vous donne, a vous et a votre peuple, la liberté de travailler, de rire et
de jouer ou vous rend, vous-mémes et vos enfants esclaves de la dette, des mariages

insatisfaisants, de la pauvreté, de la pietre santé et des mauvaises conditions de vie ».
Bien que la lettre se présente comme une série de questions auxquelles Anfield dit
ne pas avoir de réponse, son argument sous-jacent est que le potlatch et les autres
traditions constituent un obstacle au progres. Les conséquences, a mots a peine
couverts, sont que ces pratiques nuisent a l'effort de guerre, divisent les collectivités,
reposent sur une superstition dépassée et entrainent 'appauvrissement ainsi que la
négligence familiale''.

Lenseignement religieux obligatoire continue de faire partie du programme
d’enseignement jusque dans les années 1960. En 1966, par exemple, cinq des
neuf écoles de la Saskatchewan donnent une demi-heure d’enseignement religieux
par jour et les quatre autres integrent l'enseignement religieux a leurs activités
quotidiennes. Il est obligatoire d’aller a la messe du dimanche a I'église. Il semble que
l'obligation d’aller a I'église n’ait réussi qu’a détourner de nombreux éleves de 1'Eglise :
seuls 6 des 354 éleves des pensionnats de la Saskatchewan interviewés par le Conseil
canadien du bien-étre en 1966 mentionnent la religion lorsqu’on leur demande ce
que l'expérience qu'’ils ont vécue a 'école leur a enseigné*.

Les Affaires indiennes ne semblent pas avoir eu d’autre politique sur la langue
utilisée dans les écoles que I'exigence selon laquelle I'anglais et le francais doivent étre
les deux seules langues d’enseignement et les deux seules langues enseignées dans les
écoles. La déficience de cette politique est évidente dans une réponse que donnent
les Affaires indiennes en 1953 a une demande de renseignements sur la politique du
gouvernement sur l'utilisation des langues autochtones dans ses écoles. Le directeur
de la Division, H. M. Jones, écrit que l'objectif des écoles est d’« alphabétiser les
Indiens dans la langue officielle prédominante dans la région ou I'école se trouve ».
Cela signifie qu’a I'extérieur du Québec, la langue d’enseignement est I'anglais et qu’a
I'intérieur du Québec, la langue d’enseignement dépend de la langue dominante de la
région (ce qui signifie habituellement I'anglais dans les écoles anglicanes et le francais
dans les écoles catholiques). Les manuels scolaires et les livres de la bibliotheque
sont censés étre fournis conformément a la pratique du ministere de 'Education de
la province dans laquelle les écoles se trouvent. La politique est d’enseigner I'anglais
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ou le francais et d’enseigner en anglais ou en francais. Dans le reste de sa réponse,
toutefois, Jones minimise I'utilité de 'enseignement ou de I'apprentissage des langues
autochtones. 11 fait remarquer que les peuples des Premieres Nations représentent
moins de 1 % de la population — chiffre qu'’il sattend a voir diminuer dans les années
avenir. Il ya en outre plusieurs langues autochtones, dont bon nombre ont un nombre
limité de locuteurs. Par ailleurs, mis a part les ouvrages des missionnaires, il y a tres
peu d’écrits rédigés en langues autochtones. Jones affirme :

Méme si nous produisions des manuels scolaires et d’autre matériel didactique
en diverses langues autochtones, des enseignants professionnellement

formés qui pourraient les utiliser seraient rarement disponibles. En outre,
notre objectif est de veiller a ce que le plus d’enfants indiens possible soient
instruits conjointement avec d’autres enfants qui seront instruits en francais ou
en anglais''®.

Le gouvernement croit simplement que les langues autochtones sont en train de
disparaitre et qu’elles ne seront d’aucun intérét ni d’aucune utilité pour les enfants
autochtones a l'avenir.

On laisse aux écoles le soin d'improviser leur propre politique. Ces politiques et leur
mise en application varient grandement d'une école a 'autre. Au pensionnat anglican
de Moose Factory, en Ontario, Billy Diamond, qui sera par la suite chef du Grand
conseil des cris du Québec pendant de nombreuses années, se souvient que dans les
années 1950, la punition pour avoir parlé le cri était de se faire laver la bouche avec du
savon''®. Jane Willis, qui a fréquenté un pensionnat dans les années 1940 et 1950, se
rappelle du message d’ouverture du directeur au pensionnat anglican de Fort George,
au Québec, qui insistait sur le fait que dés cet instant, les éléves devaient parler anglais
a l'école, puisqu'’ils étaient la pour apprendre de nouvelles facons de vivre. Dans la
pratique, les éleves refusent d'obéir a ce reglement. Ils évitent les punitions en refusant
de parler cri ou anglais lorsque les enseignants sont dans les environs et en parlant cri
lorsqu'’ils sont entre eux'"”. Lorsque la mere d'Isabelle Knockwood I'emmeéne pour la
premiere fois a I'école de Shubenacadie, en Nouvelle-Ecosse, elles rencontrent une
jeune fille autochtone dans le parloir de 'école. Lorsque la mere d’'Isabelle commence
a lui parler en micmac, la jeune fille, génée, répond en anglais. On explique par la
suite a M™ Knockwood qu’il n’est pas permis de parler micmac a I'école!'®. Selon
Albert Canadien, a Fort Providence, dans les Territoires du Nord-Ouest, dans les
années 1950, des que les éléves ont appris un peu d’anglais, ils n’ont plus le droit de
parler slavey (déné)"®. Lorsque James Roberts devient le premier administrateur
autochtone du pensionnat de Prince Albert, en Saskatchewan, en 1973, il mentionne
que lorsqu’il a fréquenté le pensionnat dans sa jeunesse, il n'a pas aimé le fait que
lui et les autres éleves « n’avaient pas le droit de parler leur langue autochtone »'?°.
Il ressort clairement de ces exemples que dans les écoles du Canada, on disait aux
enfants qu'il était contraire a la politique de I'école de parler leur propre langue.
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En 1952, Kathleen Stewart, infirmiére récemment embauchée, formule des
observations sur le fait qu'au pensionnat presbytérien de Kenora, les éleves sont
autorisés a « parler librement en indien devant le personnel ». Elle écrit que bien que
ce puisse étre « une maniere plus stire d’arriver a une meilleure fin, entre-temps, nous
sommes tout de méme exclus de leur groupe a I’école et ils ne semblent pas se rendre
compte a quel point cela peut paraitre impoli a I'égard de nouvelles personnes »''.
Les éléves du pensionnat de Norway House, au Manitoba, ont le droit de parler cri
lorsqu’Elijah Harper fréquente I'école dans les années 1960. Il retient cependant du
pensionnat un vif souvenir d'une fille qui a été humiliée parce qu’elle a écrit a ses
parents en utilisant 'alphabet syllabique cri et a laquelle on dit qu’elle doit apprendre
a écrire en anglais'®. Jusque dans les années 1970, les éleves des pensionnats
administrés par les mennonites dans le Nord-Ouest de 'Ontario n’ont pas le droit de
parler leur langue en présence d'un membre du personnel qui ne la comprend pas'®.

Les responsables catholiques des pensionnats continuent de manifester de
I'intérét pour les langues autochtones dans les années 1950. Les oblats administrent
un programme de formation en langue crie au pensionnat Blue Quills, en Alberta,
pendant l'année scolaire 1950-1951. Sous la direction de Jean Lessard, qui parle
cri, quatre jeunes oblats viennent a I'école pour apprendre le cri aupres de lui et
des éleves. Un éleve écrit dans le bulletin de I'école, The Moccasin Telegram : « Nous
serons trés heureux lorsque les peéres seront capables de parler cri comme nous'?. » A
la fin de 'année, on s’attend a ce que les quatre oblats « se rendent dans les missions
de I'Ouest afin de poursuivre la grande mission d’éduquer les masses indiennes ».
Avant de réussir le programme, chaque oblat doit célébrer une messe en cri pour les
éleves de Blue Quills'®. Pendant que Lessard dirige le pensionnat, les éleéves ont plus
d’occasions de parler cri et de participer a ce que 'on juge étre, de facon stéréotypée,
des danses traditionnelles autochtones. L'un des faits saillants des portes ouvertes
du pensionnat Blue Quills au printemps 1951 est, selon les journaux, « les dix petits
garcons indiens qui ont revécu le role de leurs ancétres en exécutant une danse de la
guerre indienne »'%. Lors du méme événement, Lessard apparait « vétu d'un costume
complet en peau de daim, comme un chef des Pieds-Noirs ». L'un des éléves explique,
en cri, la signification des motifs réalisés en perles de verre sur les vétements'”.
Cette méme année, Lessard porte les vétements en peau de daim a une assemblée
des éleves. Dans le bulletin de I'école, un éleve écrit : « Il nous a dit que le costume a
été fabriqué par des enfants du pensionnat indien Crowfoot. Il a expliqué le couvre-
chef, les gants, la couverture et d’autres parties de son costume. Finalement, il nous
a montré un lasso en poil de bison que les Indiens utilisaient jadis pour capturer des
chevaux sauvages'. »

Au début de I'hiver 1950, Lessard enregistre les cheeurs de garcons et de filles qui
chantent des cantiques de Noél pour les diffuser dans une émission de radio locale en
langue crie'®. Ils enregistrent également des chansons traditionnelles. Romeo Paul,
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éleve de cinquiéme année, rapporte : « Nous avons chanté une chanson de danse du
hibou, puis nous nous sommes écoutés. Nous avons ri de nous, car nous avions fait
quelques erreurs. Nous avons donc recommencé. Nous avons chanté quatre chansons
et, cette fois-ci, nous les avons bien chantées™’. » Cependant, les langues autochtones
et 'expression culturelle ne sont tolérées que sous la supervision des missionnaires.
Lutilisation générale du cri demeure interdite a 1'école, bien qu’il semble que
certains oblats cherchent a faire lever l'interdiction. Lun des oblats qui apprend le
cri se retrouve d’ailleurs en conflit avec les sceurs au sujet de leur interdiction du cri
et leur dit : « Si vous arrétez de parler francais, alors je dirai aux enfants d’arréter de
parler cri®'. »

Le programme d’un an offert a Blue Quills ne semble pas avoir été répété. Ce n’est
que danslesannées 1960 que les attitudes ont commencé a changer au sujet de la place
que devait avoir la culture autochtone dans les pensionnats. On constate l'effet des
changements dans un mémoire que la Conférence catholique canadienne présente
cette année-la au Comité spécial mixte du Sénat et de la Chambre des communes
sur les Affaires indiennes. Parmi les quatre principaux faits sociologiques évoqués au
début du mémoire figure I'importance de

la persévérance avec laquelle ces collectivités continuent de s’identifier a leur
culture indienne. La culture est la sagesse accumulée et le mode de vie des
ancétres, et il coule donc de source que les collectivités indiennes persévérantes
élevent leurs enfants dans la tradition humaine qu’ils connaissent le mieux.

La tradition vue de I'extérieur peut étre tres différente de ce qu’elle était avant
Colomb et reflete notre culture de la majorité a divers degrés. Toutefois, dans son
essence et pour autant que les collectivités sont concernées, la substance de la
culture traditionnelle a été préservée sous forme d'un patrimoine psychologique
et spirituel qui caractérise presque toutes les personnes ayant le statut indien

et qui sont issues de ce milieu. Les caractéristiques peuvent varier d'un groupe
al'autre et d'une personne a l'autre, mais elles sont, dans une certaine mesure,
communes a pour ainsi dire tous les Indiens qui en sont, a juste titre, fiers car
elles sont le lien commun qui les unit entre eux et les rattache a leur passé.

Le mémoire catholique n’épouse pas le point de vue que cette culture doit étre
éradiquée. Il recommande plutot que des mesures soient prises pour aider les peuples
des Premieres Nations a apprendre ce qu'’il faut savoir « au sujet de leurs situations
passées et présente de fagon objective et les invite a planifier leur avenir au sein de
la communauté canadienne afin qu’ils puissent apporter ce que leur patrimoine
culturel a de mieux a notre société commune »'%%

Le deuxiéme volume de I’Etude sur les Indiens contemporains du Canada (mieux
connuesouslenomde «RapportHawthorn »), rapportcommandé parle gouvernement
fédéral en 1964 et publié en 1967, porte principalement sur 'éducation. Les auteurs
écrivent qu'’ils n’ont trouvé :
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de texte proposant que I'enseignement d’écoles maternelles de I'enseignement
se fasse dans une langue indienne ou qu’il y ait des cours de langues indiennes.
Il est vrai que la chose est plus difficilement réalisable dans les écoles intégrées
[par quoi ils entendaient les écoles publiques dans lesquelles les Affaires
indiennes payaient pour I'éducation d’éleves indiens] que dans les écoles de
réserve, mais il est concevable que méme dans les écoles intégrées, les jeunes
Indiens améliorent la connaissance écrite et parlée de leur propre langue, méme
si pour cela, il leur faut suivre des cours spéciaux. La pénurie d’'un personnel
qualifié dans I'enseignement des langues indiennes est la principale explication
de cette lacune importante.

La politique du gouvernement sur la conservation des langues indiennes est
ambigué. Il semble qu’on évite de se prononcer ouvertement sur ce sujet.
Cependant par le peu de cas que 'on fait de I'enseignement des langues
indiennes dans les programmes de cours, il semble bien qu’on permette que les
langues indiennes soient abandonnées au profit de la langue anglaise... et de

la langue francaise (dans le Québec). Le grand nombre des langues indiennes
et des dialectes ainsi que la nécessité de I'intégration a la société canadienne
pourraient justifier cette mesure'.

La politique officieuse au milieu des années 1960 est, en d’autres mots, la méme
que celle que H. M. Jones sous-entendait en 1953 : elle vise la croyance selon laquelle
les langues autochtones disparaitront tout simplement.

Les années suivantes, des améliorations petites, mais importantes sont apportées
afin d’'intégrer du contenu autochtone significatif. Le Conseil canadien du bien-
étre, dans son rapport de 1967 portant sur neuf pensionnats de la Saskatchewan, fait
état « d'une attention particuliere accordée aux liens entre le contenu des cours et
la culture indienne » qualifiée « d'imaginative » et d’indicatrice des progres réalisés
« pour faire de l'expérience éducative une expérience significative pour l'enfant
indien »™*. En 1968, le pensionnat catholique de Cardston incorpore la langue pied-
noir dans son programme d’enseignement. Joanne Davis, une femme de la région, est
embauchée comme assistante spéciale pour la classe de premier niveau. Elle travaille
avec des éléves « en utilisant leur langue maternelle pour leur enseigner l'anglais ».
Selon le rapport, « elle passe 20 minutes par jour a raconter des légendes aux enfants
en pied-noir, puis a discuter avec eux des légendes en pied-noir ». Le spectacle de
Noél se déroule en pied-noir, avec des chasseurs au lieu des bergers et un tipi au lieu
de I'étable traditionnelle. Lannée suivante, les éleves apprennent la langue des signes
universelle des Indiens. Dans le cadre de ce cours, les éleves rencontrent des adultes
qui leur montrent « les signes qu'’ils utilisaient autrefois »'*°.

Encore pendant I'année scolaire 1969-1970, seulement sept pensionnats des
Affaires indiennes offrent des cours dans les langues autochtones ou utilisent les
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langues autochtones comme langue d’enseignement'. En 1972, le ministére des
Affaires indiennes en vient a reconnaitre que :

des difficultés culturelles qui freinent le progres de nombreux étudiants, et
désormais, I'histoire, les traditions et les langues indiennes font partie des
programmes des cours. Les professeurs suivent des cours d’enseignement multi-
culturel et des universités étudient les moyens d’intégrer les langues indiennes
dans la vie de 'école. Lannée a été marquée par une importante production de
matériel audio-visuel, de rubans magnétiques et d’'ouvrages de toute sorte, et
par des cours portant sur les danses et les arts indiens ainsi que sur la culture
des autochtones'".

Pendant I'année scolaire 1972-1973, un programme de langue crie est lancé dans
les écoles de Gordon et Qu’Appelle'*®. En 1974-1975, le nombre de pensionnats des
Affaires indiennes offrant une forme quelconque d’éducation en langue autochtone
passe a 174'*. 1l convient de souligner une fois de plus que, méme si un petit nombre
de pensionnats continuent de fonctionner jusqu’a la fin des années 1990, au moment
ou le programme d’enseignement des langues autochtones est élargi au milieu des
années 1970, le gouvernement a déja entamé le processus de fermeture de la majorité
des pensionnats existants.

Le systéme de demi-journée

Le terme systeme de demi-journée est courant dans les discussions sur les
pensionnats du Canada. Il désigne le systéeme dans le cadre duquel les éleves plus
agés suivent des cours en salle de classe pendant une moitié de la journée scolaire
et une formation professionnelle pendant l'autre. Bien que les Affaires indiennes
recommandent généralement que les écoles suivent un systeme de ce genre, iln'y a
jamais eu de politique officielle du gouvernement qui décrit en détail la facon dont
le systeme doit étre mis en ceuvre. D’ailleurs, I'existence du systeme de demi-journée
est contraire a la politique générale selon laquelle les écoles doivent adopter et suivre
le programme d’enseignement de la province dans laquelle elles sont situées. Aucun
programme d’enseignement provincial n'exige que les éléves des écoles primaires
consacrent la moitié de la semaine a une formation professionnelle. La politique
préconisant de garder les éléves plus agés hors des salles de classe pendant la
moitié de la semaine scolaire concourt a I'un des principaux échecs du systeme des
pensionnats : le fait que les éleves parviennent rarement a atteindre 'année scolaire
la plus avancée qui soit offerte avant d’avoir atteint I'dge auquel ils peuvent décrocher.

Outre qu'il fait obstacle a la réussite scolaire des enfants autochtones, le systeme de
demi-journée leur donne rarement une formation professionnelle utile. Les dossiers
montrent clairement qu’au lieu d'obtenir une formation qui les aide a acquérir des
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compétences favorisant 'employabilité, les éleves passent la moitié de la journée a
effectuer des taches répétitives qui contribuent a financer les activités de I'école.

Ainsi, une enquéte effectuée en 1946 sur la qualité de la nourriture dans les écoles
du Nord-Ouest de 'Ontario, du Manitoba et de la Saskatchewan révele que, dans le
cadre de leur formation, les filles doivent apprendre a éplucher des pommes de terre
a la main : « Mais pour ce faire, il n’est pas nécessaire de peler des pommes de terre
pour 100 personnes ou plus par jour. En fait, cela fait négliger d’autres aspects de la
formation. » Létude recommande que l'on fournisse aux écoles des épluche-pommes
de terre automatiques'’. En 1948, D. S. Pitts, directeur du pensionnat presbytérien
de Kenora, en Ontario, s’en plaint : « Nous croyons que dans un établissement de
cette taille, un épluche-pommes de terre est une nécessité. Beaucoup de temps est
“gaspillé” pour la “lecon” tres élémentaire d’éplucher 100 livres de pommes de terre
chaque matin — du temps qui pourrait étre mieux mis a profit pour enseigner de
meilleures méthodes, comme de vraies legons de cuisine'!. »

Les Affaires indiennes sont tout a fait conscientes que la formation professionnelle
donnée dans les pensionnats se résume a pas grand-chose. Le rapport annuel des
Affaires indiennes de 1942 mentionne : « Des difficultés se présentent dans le choix
de professeurs capables de donner une instruction professionnelle profitable aux
garcons'?. » En 1944, R. A. Hoey souligne que, méme si les Affaires indiennes ont
élaboré un programme de formation professionnelle pour ces écoles, « tres peu
d’écoles disposent des batiments ou de 'équipement nécessaires pour mettre en
place ce programme »'%,

Dansunrapportde 1946, le fonctionnaire des Affairesindiennes, A.J. Doucet, évalue
les possibilités de formation manuelle qu'offrent différentes écoles du Nord-Ouest
de I'Ontario, du Manitoba et de la Saskatchewan. Dans le Nord-Ouest de I'Ontario,
il estime que « tres peu de formation structurée est offerte ». Les établissements sont
mal équipés, ce qui complique I'embauche et le maintien a 'effectif d’enseignants
compétents. Au pensionnat de Lestock, en Saskatchewan, l'atelier se trouve dans
un vieux batiment qui ne suffit pas a la tache. Celui de Grayson, quant a lui, n’a pas
d’atelier convenable. Le pensionnat de Qu’appelle dispose toutefois d'un bon atelier
qu'’il a rénové par ses propres moyens. Doucet est d’avis qu'un garage situé pres du
pensionnat de Portage la Prairie, au Manitoba, peut étre converti en un établissement
convenable et il considére que l'atelier du pensionnat de Sandy Bay, au Manitoba,
qui a été réaménagé par les éleves, est en bon état. Cependant, Doucet fait également
remarquer que les « enseignants n’ont pas de formation pour ce travail »'**.

En 1947, John House, directeur du pensionnat de Gleichen, en Alberta, se plaint
que les Affaires indiennes sont récemment arrivées a la conclusion que :

la formation professionnelle est plus importante pour les Indiens que les
travaux en classe, donc des cours complets de menuiserie, de ferronnerie, de
ferblanterie, de travail du cuir, de production laitiere, de couture, d’économie
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domestique, de cuisine, de garde de chévres et plusieurs autres nous ont été
imposés. Ces cours ont été rendus obligatoires et des rapports mensuels sur
ceux-ci doivent étre envoyés au Ministere. Il faudrait un effectif d'environ

30 employés pour se charger de l'instruction technique et de I'exécution
des travaux nécessaires pour enseigner toutes ces spécialités, et aucune
école canadienne technique ou publique a jamais essayé d’entreprendre un
programme aussi ambitieux.

11 affirme que cette politique fera baisser 'importance que l'on accorde aux études
en salle de classe, ce qui incitera les parents a se plaindre qu’ils veulent que leurs
enfants soient en « salle de classe tout le temps comme les enfants blancs »'*.

En 1957, la formation professionnelle dans les pensionnats administrés par les
Affaires indiennes dans le Sud du Canada demeure limitée. Des 66 pensionnats :

 quarante-neuf enseignent I'économie domestique (cuisine, couture, entretien
ménager);

e quarante-sept enseignent la menuiserie;

« vingt-cing enseignent la ferronnerie;

« vingt et un enseignent la mécanique automobile;

« onze enseignent le soudage;

 quatre enseignent la cordonnerie;

« trois enseignent la mécanique agricole et domestique.

La menuiserie est la seule formation professionnelle donnée dans plus de la
moitié des écoles'. Le rapport du Conseil canadien du bien-étre de 1967 sur
neuf pensionnats de la Saskatchewan constate : « Le programme d’études est axé sur
le travail en salle de classe et ne comporte pas de formation professionnelle, sauf des
cours de menuiserie et d’économie domestique offerts aux plus agés, garcons et filles,
araison d'une demi-journée par semaine'¥’. »

En 1940, l'inspecteur des écoles de la Colombie-Britannique, G. H. Barry, écrit
qu'il lui semble que neuf filles du pensionnat de Lytton, en Colombie-Britannique,
qui suivent des cours d’économie domestique ne recoivent aucune formation en salle
de classe. Il se plaint que « méme si les enfants indiens ont hate de passer ne serait-ce
qu’'un peu de temps en salle de classe », le directeur exclut les plus 4gés des cours en
salle de classe. Barry poursuit en disant : « J'entends, encore et encore, des plaintes
selon lesquelles on refuse aux enfants le travail en salle de classe et, par conséquent,
ceux-ci ne veulent pas rester a 'école. De temps a autre, un enfant s’enfuit pour
cette raison'®. »

Des parents protestent contre le surmenage de leurs enfants. Lorsqu'un agent
de la Gendarmerie retrouve Wilfred Deiter, un fugueur du pensionnat File Hills, en
Saskatchewan, en 1940, son pere dit qu’il ne veut pas que son fils retourne a I'école.
Selon lui, Wilfred « ne fait aucun travail en salle de classe; il fait du travail a 'extérieur,
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comme transporter du foin, couper du bois et d’autres travaux manuels ». Il estime
que son fils « ne recoit pas une meilleure éducation a '’école qu’a la maison »'*.

ATl'occasion d'une réunion du Conseil de I'agence indienne de Stony, les membres
de bande présentent une longue liste des motifs pour lesquels plus de 40 enfants n’ont
pas été placés au pensionnat. La principale raison est liée a la quantité de travail que
les éleves doivent abattre et au peu de temps qu’ils passent en salle de classe. On
relate a la réunion que lorsqu’'un garcon a demandé a un membre du personnel de
I'école : « Combien d’argent vais-je recevoir pour travailler des demi-journées pour
faire les corvées a I'école? », on lui a répondu : « Tu ne recevras rien. Tu travailles pour
tes vétements. » Lorsqu'un membre de bande demande a une fille si elle regoit une
bonne éducation au pensionnat de Morley, elle répond : « Nous, les filles plus agées,
n’avons pas été en salle de classe depuis deux ans. » Un pere dit quapres avoir passé
huit ans a I'école, une de ses filles a passé ses derniéres années au pensionnat a faire
des corvées. 11 affirme qu’il hésite a envoyer son fils de huit ans a 1'école, craignant
que «lorsqu'’il sera assez vieux, on lui fera faire des corvées, alors qu’il devrait étudier
comme les enfants blancs »'*°. Ces inquiétudes sont confirmées par l'inspecteur local
des agences indiennes, G. H. Gooderham, qui écrit : « Il n'y a pas d’enseignants; le
travail en salle de classe est trés rudimentaire, car le directeur et le surveillant doivent
enseigner, en plus de s'acquitter de leurs autres tiches™'. »

La pénurie de main-d’ceuvre rurale créée par 'enrdlement en temps de guerre dans
les années 1940 offre des possibilités d'emploi aux éleves plus dgés des pensionnats.
Bon nombre d’éleves estiment que s’ils sont forcés de passer leurs journées a faire des
travaux agricoles, on n'a qu’a les payer. La mere de 'un des garcons qui se sont enfuis
du pensionnat Mount Elgin, en Ontario, au printemps de 1943, demande que son fils
soit autorisé a quitter le pensionnat lorsqu’on le retrouvera. Elle affirme que « chaque
fois qu'’il s’est enfui et qu'on 'a retrouvé, le directeur du pensionnat lui a infligé une
sévere correction, mais il a dit que ca ne le fera pas rester ». La derniére fois qu’elle I'a
vy, il lui a dit qu’« il aimerait mieux quitter I'école ou travailler dans une ferme »'%
Les Affaires indiennes voulaient que I'enfant soit autorisé a partir, mais le directeur
du pensionnat Mount Elgin, Oliver Strapp, est d’avis que le gouvernement devrait
poursuivre les fermiers qui embauchent des fugueurs au motif qu’ils emploient des
mineurs'. Le fonctionnaire des Affaires indiennes, R. A. Hoey, rejette I'idée'*’. La
situation au pensionnat Mount Elgin aboutit a une crise a 'automne 1944. Selon le
successeur de Strapp, S. H. Soper, le travail agricole incombe a un nombre décroissant
d’éleves, qui, pour la plupart, sont agés de moins de 12 ans. Il écrit qu’'avec I'aide « d'un
garcon de 16 ans et de sept garcons agés de 9, 10 et 11 ans », I'école a récolté 160 tonnes
de foin, 500 boisseaux d’avoine, 350 boisseaux de blé et 200 boisseaux d’orge. Les
meémes éleves se sont occupés également de 55 tétes de bétail et de 40 porcs. Au total, il
n'y avait que 65 éleves — car un seul nouvel éleve a été recruté cette année-la. L'école,
dit-il, a besoin de 120 éleves pour assurer sa rentabilité. Soper plaide : « Nous avons
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besoin de plus d’éleves et nous devons avoir plus d’éleves agés de 12 a 17 ans'®. »
Hoey, toutefois, n’a aucun espoir que le nombre d’inscriptions augmente avant la fin
de la guerre'*®. Lenquéte Survey of Indian Education on Reserves in Western Ontario
mentionne que dans les pensionnats, « les éléves qui sont capables d’effectuer des
travaux a la ferme et dans la maison doivent travailler plus qu’ils ne le devraient ». Le
probléme est aggravé par le jeune age de la majorité des éleves'™.

Non seulement le travail est-il un fardeau, mais il reste également dangereux. Le
rapport de 1946 de la Commission d’enquéte sur le travail des Indiens de 1'Eglise
anglicane, qui s'est penchée sur les conditions dans les pensionnats, reconnait ce
qui suit:

Un médecin associé aux Affaires indiennes affirme qu’il ne croit pas qu’il

soit raisonnable ou sage d’attendre des éleves qu'ils effectuent toutes les
lourdes taches qui résultent du fonctionnement d’un établissement de taille
considérable pendant qu’ils poursuivent en méme temps leurs études dans une
langue qui n’est pas la leur. En fait, il considere que cette situation est un réel
danger pour la santé.

Les anglicans recommandent que les éleves « soient exemptés de tout travail
pénible. Les heures de travail dans bon nombre de pensionnats devraient étre
réduites sur-le-champ et on devrait augmenter les heures consacrées aux études et
aux loisirs'®. »

Le systeme demeure en place pendant au moins cinqg ans de plus. Le risque que ces
travaux représentent pour la santé des éleves est bien réel pendant cette période. Au
pensionnat de Brandon, un garcon de 12 ans qui travaille dans I'étable perd tous les
doigts d'une main quand il se coince la main dans une poulie utilisée pour soulever
le foin jusqu’au fenil. Lorsqu'’il déclare I'accident, le directeur R. T. Chapin insiste sur
le fait que le garcon, Kenneth Smith, « jouait apparemment avec la corde pendant
qu’elle défilait ». Les détails de I'accident, qui s'est produit le 10 juillet 1941, ne sont
pas communiqués aux Affaires indiennes jusqu’au 10 septembre de la méme année'®.

En 1942, les Affaires indiennes recoivent une facture de 350 $ pour le traitement
a I'hépital de Christine Nichols (on trouve aussi la graphie Christina Nicholas), qui
a été hospitalisée a la suite d’'une blessure qu’elle a subie pendant qu’elle travaillait
dans la buanderie du pensionnat de Shubenacadie, en Nouvelle-Ecosse. Comme il
n’a pas été informé de 'accident, R. A. Hoey est surpris de recevoir la facture'®. En
réponse a la demande de Hoey qu’on lui soumette un rapport complet, le directeur
du pensionnat de Shubenacadie, J. P. Mackey, explique que la jeune fille réchauffait
ses mains sur une machine a repasser (qui utilise des rouleaux chauffants pour
repasser les vétements) un froid matin de décembre de I'année précédente, lorsque
I'une de ses mains s'est coincée dans la machine. Elle n’est revenue de 'hopital qu'en
avril 1942, « avec la main bandée et les doigts encore raides et pliés vers la paume de
la main ». Selon Mackey, a la fin du mois de mai, elle était « capable de saisir un objet



EDUCATION : 1940-2000 o 153

avec sa main ». Mackey, qui ne rate jamais 'occasion de se plaindre de ce qu’il percoit
comme étant la paresse des gens des Premieres Nations, ajoute : « Lorsqu’elle était a
I'hopital, nous avons entendu dire que les médecins étaient plutét mécontents parce
qu'elle ne faisait pas les exercices avec sa main et que I'on mettait a 'essai également
un certain nombre de méthodes expérimentales. Mais ce ne sont que des oui-dire
qu'il faut prendre comme tel'®". »

Le 16 avril 1949, Rodney Beardy, 4gé de 15 ans, est 'un des quatre garcons qui
reviennent de la ferme du pensionnat de Brandon pour le repas du midi. Ils sont
assis sur un tracteur conduit par un éleve de 15 ans. Lorsque le véhicule descend une
colline, Beardy, qui est assis sur le garde-boue gauche, tombe et se fait écraser par la
roue arriere gauche. Il meurt avant que le personnel de I'école soit appelé sur place'®.
Le secrétaire des Affaires indiennes, T. R. L. MacInnes, écrit : « Il me semble que les
responsables des pensionnats devraient prendre de grandes précautions pour veiller
a ce que les jeunes garcons ne soient pas exposés a des accidents en utilisant des
machines de ce genre'®. »

Deux garcons de 1'école de Birtle, au Manitoba, sont blessés dans un accident de
camion en 1942. D’apres la correspondance des Affaires indiennes, il semble que
l'accident ait impliqué un camion transportant 70 garcons de I'école jusqu’aux champs
afin qu'ils y effectuent des travaux agricoles. Le fonctionnaire des Affaires indiennes,
R. A. Hoey, reproche au directeur d’avoir autorisé une telle pratique, faisant remarquer
« qu'’il est presque inconcevable que le directeur autorise le transport de 70 éleves
dans un seul camion »'*.

George Breast, un éleve du pensionnat d’Edmonton, en Alberta, perd un pied
en 1944 dans un accident qui se produit pendant qu’il utilise une désileuse a
couteau vibrant (une machine utilisée pour la préparation de fourrage)'*®. En 1953,
Marlene Milliken doit étre soignée dans un hopital apres s’étre blessée en utilisant une
machine a couper le pain manuelle au Mohawk Institute de Brantford, en Ontario'®.

Le recours exagéré au travail des pensionnaires se poursuit dans les années 1950.
Linspecteur C. A. F. Clark conclut que I'année scolaire 1949-1950 au pensionnat de
Brandon, au Manitoba, a mal commencé. Au cours des premieres semaines, dit-il,
« l'accent devrait étre mis sur des jeux amusants », mais le directeur, Oliver Strapp,
commence immédiatement le systéme de demi-journée. En octobre, on n’a toujours
pas projeté de film a l'école et les cours d’éducation physique ne commenceront
pas avant 'Action de graces'®. En 1952, les garcons de la cinquiéme a la septiéme
année du pensionnat de Brandon font des travaux manuels quatre demi-journées
par semaine, tandis que les filles de la quatriéme a la septiéme année s'attélent a des
taches domestiques quatre demi-journées par semaine. Philip Phelan, surintendant
de I'éducation pour les Affaires indiennes, fait savoir a Strapp que d’apres lui, ces
taches représentent « un pourcentage de temps des éleves déraisonnablement
élevé », en particulier parce que la majorité des pensionnats ont abandonné le
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systeme des demi-journées'®. Strapp répond que 1'école dépend économiquement
de la ferme. Soucieux de réduire le travail des éleves, il a investi dans la technologie
agricole. Il souligne qu'il est essentiel d’avoir une ferme qui fonctionne bien, compte
tenu de la modicité de la subvention proportionnelle au nombre d’éléves versée par le
gouvernement. Si le gouvernement souhaite que le travail agricole cesse, tout ce qu'il
lui suffit de faire, écrit-il, est d’'augmenter la subvention'®.

En 1952, Phelan écrit a l'inspecteur régional des pensionnats indiens de 'Alberta,
L. G. P. Waller, pour obtenir de 'information sur la quantité de travail effectué par les
éléves au pensionnat anglican de Cardston, en Alberta. La question a été soulevée par
des parents lors d'une récente réunion, mais Phelan dit que le Ministere ne peut pas
prendre de mesures « sans avoir d’'information précise sur le temps consacré au travail
en salle de classe que perdent les éleves, ainsi que sur I'dge et 'année scolaire de ces
éleves ». Cette déclaration est, en fait, un aveu que les Affaires indiennes n’'ont pas
de politique sur cette question et ne suivent pas la quantité de travail que les éleves
sont obligés de faire'™. Waller répond que méme s’il y a de nombreux exemples de
surcharge de travail au pensionnat anglican de Cardston, il croit qu’il vaut mieux
« S'attaquer au principe sur lequel le systéeme repose plutdt que d’en montrer les
exemples horribles ». Il signale qu’a son avis, l'approche du directeur Pitts ressemble
quelque peu a celle qui a cours au tristement célebre « Dotheboys Hall » dans le roman
Nicholas Nickleby de Charles Dickens. Selon Waller, a I'école de Cardston :

Tous les enfants a partir de la troisieme année effectuent des travaux agricoles
et domestiques chaque jour hors des heures de cours, et chaque enfant de la
troisieme a la huitieme année passe deux demi-journées qui devraient étre
consacrées a I'enseignement a ces mémes corvées.

Les corvées quotidiennes commencent a 6 h 45 pour les garcons, qui doivent
traire les 12 vaches du troupeau laitier et nourrir les cochons et les poulets.
Les filles, quant a elles, effectuent des corvées domestiques dans la cuisine et
les dortoirs.

Waller se préoccupe particulierement du fait que :

des enfants sont affectés individuellement ou en groupe a chaque membre

du personnel chaque jour pour les corvées quotidiennes, de sorte que les
membres du personnel deviennent des superviseurs et les enfants font le travail.
Lingénieur fait pelleter le charbon et alimenter la chaudiére par les garcons;
l'assistant agricole supervise la traite des vaches, 'alimentation des animaux et
les travaux dans I'étable; la surveillante supervise les travaux domestiques des
filles, etc. Les enfants de I'école servent de domestiques au personnel. On leur
trouve sans cesse du travail a faire. Le travail dans I'établissement est organisé
de fagon a garder les enfants occupés chaque jour. La lessive, par exemple, est
étalée sur toute la semaine au lieu d’étre effectuée le lundi'™.
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En 1952, des responsables du gouvernement encouragent les directeurs a
abandonner le systeme de demi-journée. Cette année-1a, I'inspecteur G. H. Marcoux
écrit, au sujet du pensionnat de Portage la Prairie, au Manitoba, que son « systéme
de demi-journée est encore suivi pour les enfants des années les plus avancées (de la
sixieme a la huitieme année). On attend de ces éleves qu'ils fassent les mémes études
que les éleves blancs, mais en la moitié moins de temps. Je recommande fortement
que le systeme soit aboli. » Philip Phelan est d'accord et demande au fonctionnaire des
Affaires indiennes, R. S. Davis, du Manitoba, de parler avec le directeur de '’école pour
qu'’il abandonne la pratique'”. Le méme mois, Marcoux signale qu’au pensionnat
de Sandy Bay, au Manitoba, le systéme de demi-journée est en train d’étre remplacé
par un systeme dans le cadre duquel les éleves « manquent une demi-journée par
sept jours d’école »' ™.

En janvier 1953, les Affaires indiennes élaborent un ensemble de régles pour les
pensionnats, dont une disposition selon laquelle « chaque éleve d'un pensionnat
doit recevoir une éducation en salle de classe d'une durée égale au nombre d’heures
par semaine exigées par le programme d’enseignement »'™. Cette politique est a la
fois une reconnaissance tacite du fait que, par le passé, les éléves n'ont pas passé
suffisamment de temps en salle de classe et une directive de ne pas recourir au
systeme de demi-journée.

11 faudra toutefois des ressources supplémentaires pour mettre fin au systeme
de demi-journée. Les écoles auront non seulement besoin d'un financement plus
important pour compenser la perte de main-d’ceuvre étudiante, mais elles auront
égalementbesoin de plus de salles de classe et d'enseignants'”. L'un des fonctionnaires
des Affaires indiennes décrit]’abolition du systeme de demi-journée comme le passage
«du systeme d’écoles industrielles au systeme scolaire provincial » — un passage qui a
pour conséquence que « 'espace dans les salles de classe du pensionnat d’ Edmonton
est... inadéquat ». Les Affaires indiennes réussissent a repousser la construction de
nouvelles salles de classe en envoyant les éléves recevoir un enseignement dans une
école publique de 'endroit'™.

Le simple fait que les éleves sont désormais tenus par le reglement de passer la
journée entiere en classe n'empéche pas qu'on les fasse encore travailler dans les
écoles. Un rapport de 1956 sur 'éducation des Premieres Nations au Canada signale
que dans les pensionnats :

la pratique est d’attribuer des corvées aux garcons et des tiches ménageres aux
filles. Méme si ces taches sont nécessaires au fonctionnement de I'établissement,
elles ne sont pas directement liées aux activités d’éducation. Au bout du compte,
ces tiches domestiques et ces corvées deviennent un fardeau et éveillent chez
les éleves du ressentiment plutot qu'un sain respect de celles-ci.
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Le rapport indique également que la formation professionnelle est souvent
reléguée aux sous-sols et aux dépendances. Selon les auteurs, cela n’aide guere « a
conférer un prestige scolaire a ces volets de 'enseignement ou a éveiller I'intérét des
éleves ou a les faire réagir »'"".

En 1957, K. Kingwell, le directeur de I'école publique de Lytton, en Colombie-
Britannique, se plaint que les éléves de la résidence de Lytton qui fréquentent son
école ont dumal a suivre le rythme d’apprentissage. Il attribue ce probléme aux corvées
que ces éleves doivent effectuer avant et apres 'école. Il demande au responsable des
Affaires indiennes : « Quels seraient vos résultats scolaires si I'on vous tirait du lit a
5 h pour faire des travaux pénibles jusqu’a 7 h ou 8 h 30, apres quoi vous iriez a I'école
jusqu’a 15 h 30 et retourneriez a vos corvées de 16 h a 18 h avant le souper?'” »

Apres s’étre enfui du pensionnat de Birtle, au Manitoba, en 1959, Sam Ross dit au
responsable des Affaires indiennes, J. R. Bell, qu’il souhaite poursuivre ses études,
mais qu'il a été forcé d’y travailler « trop dur ». Il raconte que I'année précédente, de
septembre a Noél, il a travaillé a'étable de I'école chaque jour «de6h a7 h, puisde 8 h
a9h, de nouveau pendant la récréation, ensuite de 16 h a 18 h et, finalement, il devait
remplir la chaudiere de charbon a 22 h avant d’aller se coucher ». Ross affirme qu'’il
«aime 'école, mais il n'aime pas travailler comme un ouvrier ». Il est le premier de sa
classe de neuvieme année a Noél avec une moyenne de 78,8. Bell recommande que
I'on enqueéte sur la quantité de travail effectué par les éleves au pensionnat de Birtle'”.

Bell souleve le probleme encore une fois en octobre lorsqu'un autre garcon de
l'agence de Le Pas s'enfuit du pensionnat de Birtle. Fred Nasecapow affirme qu’il s'est
enfui parce qu'il « n’est pas allé a I'école pour devenir un travailleur agricole ». En
plus de suivre les cours en salle de classe, dit-il, il doit travailler trois heures par jour
a la ferme. En faisant son rapport sur le cas, Bell fait remarquer que dans le Nord du
Manitoba, Nasecapow est percu comme un « travailleur consciencieux et fiable »'%.

Des exemples de travail d’éleves continuent de faire surface. En 1963, le directeur
du pensionnat catholique de Kenora décide de sortir de la salle de classe plusieurs
filles agées de 15 ans qui, a son avis, n‘ont aucun avenir scolaire, pour en faire des
assistantes de I'école. Le Ministere doit alors intervenir, car le reglement provincial
stipule que les enfants doivent fréquenter 1'école jusqu'a ce qu'ils atteignent I'age de
16 ans'®'. En 1975, la résidence de Mission, en Colombie-Britannique, commence
a faire effectuer par des éleves plus agés des taches dans la cuisine, du travail de
bureau et la supervision des éléves plus jeunes. Contrairement a ce qui s'est fait par le
passé, ces éleves sont rémunérés pour leur travail. Toutefois, la raison pour laquelle
la résidence doit recourir aux éleves n’est pas nouvelle : les salaires qu'elle offre sont
trop bas pour attirer qui que ce soit d’autre!®>.
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La vie en salle de classe

Comme des centaines d’enseignants travaillent dans les salles de classe d'un bout a
l'autre du pays depuis plus d'un siecle, il est difficile de faire des généralisations sur les
expériences vécues dans les salles de classe de I'ensemble du systéme. Les relations
que font les enfants de leurs expériences scolaires sont reproduites en détail ailleurs
dans le présent rapport. Il estimportant de reconnaitre que bon nombre d’éléves, tant
dans leurs mémoires que dans les déclarations qu'’ils ont faites devant la Commission
de vérité et réconciliation, parlent en termes élogieux de l'influence que certains
professeurs ont eue sur leur vie.

Dans ses mémoires, Jane Willis loue le directeur adjoint de 'école publique de Sault
Ste. Marie qu’elle a fréquentée lorsqu’elle vivait a I'Institut Shingwauk. Lorsqu’elle
s'inscrit a I'école, le directeur adjoint Weir lui dit qu’elle peut le considérer comme
un ami. « Je n'en ai pas cru un mot, bien entendu, mais au fil des années que j'y ai
passées, il a prouvé qu'il voulait sincérement m’aider. Il m’a encouragée lorsque j'avais
envie d'abandonner. Personne au pensionnat indien ne s’est intéressé a moi d’aussi
pres et j’en suis venue a le considérer comme mon deuxiéme grand-pere'®. »

Bon nombre d’années apres avoir quitté le pensionnat de Shubenacadie, en
Nouvelle-Ecosse, Rita Joe, qui a 'Age adulte a été honorée a l'échelle nationale pour
sa poésie, a rendu visite a I'un de ses anciens enseignants; ils se sont embrassés et
ont fondu en larmes. Elle dit de cette rencontre : « Il est vrai que bien des choses
déplorables se sont produites, mais il en est également sorti beaucoup de bien'®. »

Il n’est cependant pas permis de douter que les attitudes hostiles, les faibles
attentes et la réglementation excessive se sont liguées pour saper la mission éducative
des écoles. En 1945, Philip Phelan, le chef de la division de la formation des Affaires
indiennes, attire l'attention sur la faible performance éducative du pensionnat
d’'Hobbema. Dans une lettre au directeur, il fait remarquer que plusieurs garcons ne
sont qu’en troisiéme année apres avoir passé quatre ans al'école. L'un d’euxn’est qu’en
premiere année apres trois années a I'école, tandis qu’un autre qui a passé dix ans a
I'école n’est qu’en cinquieme année. « Tout éleve, écrit-il, qui a besoin de dix ans pour
avancer a la cinquieme année est indubitablement mécontent'®. » Deux ans plus tard,
le directeur du pensionnat d'Hobbema, Gérard Labonté, donne la description qui suit
des progres réalisés en éducation au pensionnat 'année précédente :

1l est assez difficile d'avancer quoi que ce soit de précis, car il y a tellement
d’obstacles qui empéchent les enfants d’étre véritablement dans le bon milieu
pour apprendre quelque chose. En général, il est juste de dire qu’ils sont plutot
lents a prendre 'habitude de parler anglais entre eux. Et sans la pratique, ils ne
I'apprendront jamais suffisamment pour le parler couramment.

Les filles apprennent mieux et plus rapidement que les garcons. Les garcons,
en général, lorsqu’ils atteignent I'age de 13 ou 14 ans, deviennent en quelque
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sorte paresseux, indifférents, voire lunatiques, et la salle de classe n’a plus aucun
sens pour eux. C'est la seule raison pour laquelle je les envoie passer des demi-
journées dehors.

Il pense que les filles avancent a grands pas dans la formation professionnelle et
acquierent des compétences domestiques comme la cuisine, la couture et le tricot.
Les garcons, toutefois, dit-il, ne veulent pas apprendre. Quelques-uns se sont enfuis
avec les chevaux. « Nous devons punir les enfants pour une raison ou une autre, les
parents prennent leurs enfants sans raison. » Il a prévu un budget de 250 $ par mois
au total pour un effectif de 15 religieuses, dont cinq sont des enseignantes. Lune de
ces dernieres posséde un diplome d’études secondaires et un diplome de 'Université
Laval de Montréal. Trois autres sont en train de finir leur dixiéme année en suivant
des cours par correspondance. Le rapport annuel ne fournit pas d’information sur le
niveau de scolarité de la cinquiéme enseignante, a qui on a confié la « classe des plus
jeunes »'®. Les parents s'opposent a la fagon dont Labonté traite les enfants et écrivent
aun haut responsable des oblats pour lui demander de le remplacer. « Il ne nous aime
pas, nous les Indiens. Il n’est pas aimable avec qui que ce soit d’entre nous et il impose
de nombreuses regles de toutes sortes dans cette école qui déplaisent aux parents'®’. »

Au pensionnat d’'Hobbema, en décembre 1964, 19 ans apres que Phelan a soulevé
la question du manque de réussite scolaire a 'école, R. F. Davey, directeur adjoint de
I'éducation des Affaires indiennes, demande pourquoi il semble que plus de 60 %
des éleves de sixieme année du pensionnat ont décroché a la fin de 'année scolaire
précédente'®. Une enquéte révele qu'en réalité, 44 des 86 éleves de sixieme année
ont avancé a la septieme année. Quant aux autres, seulement 13 d’entre eux ont
quitté le pensionnat. L'inspecteur souligne : « La promotion de 44 des 82 éleves [il
utilise le nombre 82 plut6t que 86, car la situation de quatre éléves est incertaine]
est évidemment bien inférieure a ce qui serait considéré comme tolérable dans
n’importe quel systeme scolaire provincial. » Ce piétre résultat est attribué, en partie,
a une épidémie de diphtérie qui a sévi a 'école 'année précédente et, d’autre part, a
la « pratique de faire des “promotions sociales” de la deuxieme a la sixieme année,
qui sont suivies d'une évaluation sévere de la progression individuelle a la fin de
la sixiéeme année, avec le résultat que seuls ceux qui semblent prometteurs sont
autorisés et encouragés a essayer la septieme année ». On a bon espoir que des
améliorations seront apportées par le nouveau directeur et 'enseignant principal,
qui sont « bien plus au fait des enjeux et des problemes fondamentaux de 'éducation
(plutot que religieux) que leurs prédécesseurs »'*.

Une feuille de promotion de juin 1964 du pensionnat de Fraser Lake, en Colombie-
Britannique, brosse un sombre tableau des attitudes officielles. Lenseignant estime
que sur les 32 éléves de septieme et huitieme année, cinqg sont inaptes, tandis que les
autres sont « lents », « trés lents », « pas tres brillants », « troublés émotionnellement »,
«trop instables pour réussir beaucoup de choses », ont une «vie instable a la maison »,



EDUCATION : 1940-2000 ¢ 159

ont « de la difficulté en mathématiques », « ne s'appliquent pas », « ne travaillent pas
a leur pleine capacité », « ne veulent pas travailler », « n’ont pas un bon fondement »
ou « ont passé deux ans en septieme année ». Du coté positif, un éleve a « une bonne
moyenne », un autre « promet de s'améliorer », d’autres sont « apte », « moyen »,
« ambitieux », un autre encore est « le plus apte de toute la classe » et on dit d'une
éleve qu'elle travaille avec tant d'acharnement qu’elle « pourrait réussir », méme si elle
est « inapte » et « lente »'%.

Richard King, qui a enseigné au pensionnat de Carcross, au Yukon, au début des
années 1960, croit que la vie rigoureusement réglée du pensionnat détruit le désir
d’apprendre des éleves. Il releve que pendant les premieres années qu'’ils passent au
pensionnat, les éleves « sentent qu’ils apprennent ». Toutefois, « lorsque les éleves
en sont a leur troisieme année a I'école, ils cédent tout bonnement a la routine,
considérant que c’est la facon la plus simple de composer avec l'existence. Le désir
d’apprendre pour apprendre s’est éteint et a été remplacé par une tactique de
diversion programmée. » Les éleves savent qu'ils sont controlés, ce qui les contrarie,
etils congoivent des stratégies pour déjouer ceux qui cherchent a les contréler’®’.

Dans ses mémoires, Harold Cardinal écrit :

Le pensionnat réussissait a arracher au jeune Indien morceaux par morceaux
tout l'esprit d’initiative qu’il pouvait avoir au moment de ses débuts scolaires. Le
code de discipline prenait toute la place et son application était sévere. Dans un
tel entourage '’étudiant ne pouvait faire autrement que de toujours vivre au pas.
Ala sortie de I'école, il était incapable de fonctionner dans un monde o1, pour
survivre, l'initiative était indispensable’®2,

Du temps qu’il a passé a Fort Providence, dans les Territoires du Nord-Ouest,
Albert Canadien retient que la formation religieuse occupait la place d’honneur, a un
point tel qu’il conclut : « Je crois que la véritable éducation passait en deuxieme'®. » Il
se rend compte, en particulier, qu'on ne I'a jamais encouragé a remettre en question
ou a contester quoi que ce soit'%. Selon Alice Blondin-Perrin, 'une des surveillantes
du pensionnat de Fort Resolution (également dans les Territoires du Nord-Ouest)
« semblait résolue a détruire mes valeurs et a éradiquer la confiance en moi. Je suis
devenue récalcitrante. Toutefois, quand je délaissais son entourage et que je me
trouvais en présence d’autres Sceurs ou Prétres, je redevenais la parfaite petite fille. J'ai
appris a me complaire avec celles que je trouvais gentilles. J’ai appris a les manipuler,
de méme que moi-méme'*®. » Theodore Fontaine, qui a subi des sévices sexuels
lorsqu'’il fréquentait le pensionnat de Fort Alexander, au Manitoba, écrit dans ses
mémoires : « En revenant sur mes années sur les bancs de I'école, je garde un bon
souvenir de certaines sceurs, de certains prétres et d’autres personnes qui, je crois,
étaient vraiment la parce qu’elles pensaient qu'elles pouvaient nous aider a nous
adapter a un mode de vie qui nous était étranger.’*® » Cependant, il décrit également
le programme non officiel de I'école comme suit : « Berner 'autorité a fini par étre un
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moyen de tromper 'ennui et défier 'autorité est devenu pour moi une facon de vivre
al'age adulte... la vie de pensionnat nous a bien montré comment étre rusés, fourbes
et méfiants'®". »

Dans son rapport de décembre 1945 sur les pensionnats anglicans et catholiques
de la réserve des Pieds-Noirs, G. H. Gooderham constate :

Il semble toujours manquer quelque chose au travail en salle de classe. Cela

est peut-étre attribuable au manque d’intérét des éléves, mais il est tellement
facile pour un enseignant de se laisser aller a la routine et de ne pas avoir cette
étincelle dont les enfants ont tellement besoin pour conserver leur intérét et leur
enthousiasme. Les enfants indiens adorent chanter et ils sont de bons chanteurs.
Nous devons avoir un peu plus recours a la psychologie pour nous rapprocher
du résultat souhaité'*.

Il'y a également eu de nombreuses évaluations favorables de I'enseignement. Dans
un rapport de 1949 sur une enseignante du pensionnat Pine Creek, au Manitoba, un
inspecteur des Affaires indiennes a ceci a dire au sujet de sceur Louis-Philip :

[elle] enseigne de fagon tres plaisante. Elle est douée du joyeux talent de voir le
coté humoristique des situations qui se présentent. On le constate en voyant sa
classe heureuse et satisfaite. On y connait sur le bout des doigts la géographie,
surtout celle du Canada. Une période d'une demi-heure par jour est consacrée
al'histoire et la géographie. Les compétences en lecture sont bonnes dans les
classes de quatrieme, cinquieme et sixieme année et passables dans la classe
de septiéme année. Les compétences en mathématiques ne sont que passables
dans toutes les classes.

L'évaluation révele également les attentes limitées que les enseignants et le
personnel entretiennent a 'égard de leurs éléves autochtones : « Il semble étre tres
difficile d’enseigner beaucoup d’arithmétique aux enfants indiens'*. »

En 1956, uninspecteur provincial décritles éléves d'une classe de'école de Grayson,
en Saskatchewan, comme étant éveillés et intéressés et les méthodes d’enseignement
comme judicieuses: « Le travail qui se faitici devrait étre tres satisfaisant®®. » Un rapport
de 1948 sur une enseignante de I'école de Cluny, en Alberta, affirme : « Sceur Eulalia
manifeste un intérét tres sincére et consciencieux pour son travail. Elle a consacré
du temps a la planification et a la préparation quotidiennes des lecons ainsi que de
travaux que les éléves peuvent faire a leur pupitre [travail en salle de classe]?l. » Dans
une inspection effectuée en 1951 du méme pensionnat, on fait état que «1'on a obtenu
du bon personnel enseignant. Le travail qui se fait dans les différentes classes est bien
planifié et organisé. Les activités en classe se déroulent rondement *2 » Un rapport
de 1954 est tout aussi élogieux a 'égard de toute 1'école. Linspecteur des écoles,
L. G. P. Waller, écrit qu’il a « toutes les raisons d’espérer qu'aucun enfant normal ne
partira de cette école avec moins d'une huitieme année et que 75 % des éléves auront
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une neuvieme année ou mieux. Cette progression est le fruit de moins d’absentéisme,
du programme de journée complete, d'une politique d’avancement éclairée, d'un
personnel enseignant hautement qualifié et d'un programme d’enseignement
plus attrayant »**,

Un rapport de 1954 sur une enseignante du pensionnat de l'ille Christie
(Gertrude Lagarde), souligne qu’elle posseéde un brevet d’enseignement de premiere
classe du Québec etla complimente sur « sa créativité et son ingéniosité ». L'inspecteur
A. V. Parminter, que la hiérarchie catholique a tendance a considérer avec méfiance,
fait remarquer que « les enfants rechignent a partir a la fin du cours et ont hate de
revenir apres la récréation »*".

Les administrateurs des écoles n’acceptent pas toujours la validité du jugement des
inspecteurs. En réponse a la recommandation que I'inspecteur G. H. Barry formule
en 1940 que les écoles catholiques de la Colombie-Britannique emploient des
enseignants plus qualifiés, I'oblat G. Forbes écrit que Barry est « un idiot et un pion ».
A son avis, on n’a pas besoin de professeurs plus qualifiés, mais d’'un inspecteur
plus compétent®s.

Réaction des parents

Les parents réagissent a la mauvaise qualité de I'enseignement de diverses facons :
ils essaient de faire congédier des enseignants, ils tentent de sortir leurs enfants de
I'école, ils font du lobbying en faveur des externats, et dans au moins un des cas, ils
essaient méme I'éducation a domicile.

En juillet 1949, les parents de la bande de Kahkewistahaw demandent par
une pétition au gouvernement fédéral de retirer une enseignante du pensionnat
Round Lake, en Saskatchewan. Ils soutiennent que « les bulletins des enfants
sont tres peu satisfaisants, les pires qu’on ait jamais recus, et elle maltraite trop les
enfants »*. Bien que le responsable des Affaires indiennes, J. P. B. Ostrander, s'oppose
auremplacement de I'enseignante, il déclare qu’elle garde une laniére de cuir bien en
vue dans sa classe et dit que « si elle ne 'utilise pas pour donner des punitions, elle
I'expose tout de méme comme menace de punition, ce qui ne favorise pas’harmonie
dans la classe »*".

AT'occasion d'une réunion du Conseil de I'agence indienne de Stony, les membres
de bande demandent un externat pour que leurs enfants n’aient pas a étre envoyés au
pensionnat de Morley, en Alberta?®.

En mars 1948, George Good Dagger (ou Gooddagger) présente une plainte devant
le Conseil indien des Gens-du-Sang selon laquelle il a été frappé par le directeur du
pensionnat catholique de Cardston, P. A. Charron, lorsqu’il a essayé de sortir son
fils de I'’école. La version de I'incident de Charron est qu'il a pris des mesures pour
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empécher Good Dagger de sortir son enfant de I'école et que 'homme est devenu
violent. Charron a ensuite essayé de 'expulser de I'’école par la force et, selon Charron,
les deux hommes en sont venus aux mains. Lagent des Indiens informe le conseil
de bande qu'’il a mis en garde Charron de ne pas permettre qu’'un autre conflit de ce
genre se reproduise. Good Dagger accepte d’oublier I'affaire et le conseil insiste pour
que l'on écrive dans les dossiers que « ce n’est pas la premiere fois que le pere Charron
frappe un Indien »**.

Le mécontentement a 'égard des pensionnats catholiques ainsi qu’anglicans de
Cardston a l'automne de 1948 pousse les parents de la réserve des Gens-du-Sang a
demander un externat dans la réserve. Chris Bullshield dit : « Je suis fortement en
faveur de l'installation d’externats dans notre réserve, car ainsi nos jeunes enfants
pourront prendre un bon départ tout en restant a la maison. » Pat Eaglechild dit : « Je
suis en faveur d’externats. » Stephen Fox, fils, dit : « Je suis en faveur d’externats, car
nos enfants auront de meilleures chances. » Charles Goodrider dit : « Je suis en faveur
d’externats dans cette réserve, car le monde entier progresse et il n’est pas juste que
nous prenions du retard ou restions a la traine. De plus, je suis pour l'installation
d'une école industrielle dans I'un de nos pensionnats et d'une école secondaire dans
l'autre. » Steve Bruisedhead dit :

Je suis en faveur d’externats dans notre réserve, car pendant les premieres
années, nos enfants seront élevés a la maison, ol ils apprendront a nous obéir a
nous, les parents. Ces jeunes qui deviennent des criminels et ceux qui quittent la
maison pour errer hors de la réserve sont ceux qui ont été élevés au pensionnat
depuis leur plus jeune age.

Jim Whiteman dit : « Je suis en faveur d’externats, car je veux que mon fils recoive
une bonne éducation. A I'endroit ot il est en ce moment [au pensionnat St. Mary], il
n’étudie que la religion. » George Gooddagger (c’est ainsi que le nom figure dans le
proces-verbal) est présent a la réunion et demande : « Comment un enfant peut-il
respecter, honorer et aimer ses parents lorsqu’il est élevé par des étrangers dans un
pensionnat loin de la maison? Pourquoi nos enfants doivent-ils étre séparés de nous,
les parents, pendant environ 280 jours par année? D’autres réserves indiennes ont des
externats, pourquoi ne pourrions-nous pas en avoir nous aussi*’? »

En 1941, les parents de Muriel, Doreen et Kathleen Steinhauer les gardent a
la maison au lieu de les renvoyer au pensionnat d’Edmonton, car ils ne sont pas
satisfaits de leurs progres scolaires. Leur meére, Isabel, a été enseignante avant de se
marier et décide de leur donner une éducation a domicile en utilisant les cours par
correspondance du ministere de I'Education de 'Alberta. Leur pere, Ralph Steinhauer,
est le fils adoptif de James Arthur Steinhauer, descendant du missionnaire ojibway
Henry Steinhauer. Ralph Steinhauer deviendra plus tard président de I’Association
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des indiens de I'Alberta et lieutenant-gouverneur de cette province?®'. Sa fille Kathleen
deviendra infirmiere a I'hopital des Affaires indiennes d’ Edmonton?'2.

En 1949, invoquant les droits qui leur sont conférés par le Traité 4, les parents de
laréserve de Cowessess, en Saskatchewan, demandent par pétition au gouvernement
un externat non confessionnel. « Nous demandons un meilleur niveau d’éducation,
afin que nos enfants grandissent dans un esprit d'autonomie®“. » Le Ministere ouvre
un externat dans la réserve 'année suivante, mais le superviseur régional des Affaires
indiennes, J. P. B. Ostrander, recommande que le Ministere prenne des mesures pour
trouver un enseignant catholique. Il prend acte que le chef a demandé une école non
confessionnelle, mais dit-il, « je ne vois aucune raison pour laquelle ce devrait étre
ainsi puisque la grande majorité des Indiens de cette réserve sont catholiques?". »

Comme ces exemples le donnent a penser, les plaintes des éleves et des parents
sont discréditées. En janvier 1956, Albert Fiddler, éléve du pensionnat Gordon, écrit a
ses parents qu'’il veut qu'’ils le sortent de 1’école. Il dit que le directeur lui a donné un
coup de pied et a dit aux garcons qu’« ils n’étaient pas faits pour I'école et il a ajouté
qu’il vaudrait mieux qu'ils retournent dans nos anciennes réserves pour y vivre une
vie pourrie ». Il dit qu’il a 'impression que le directeur et le superviseur ne 'aiment
pas et le font trop travailler?”®. En réponse a une question des Affaires indiennes, le
directeur, rév. A. Southard, écrit que Fiddler souffre d'une attitude « mon pere siege
au conseil » envers le personnel et qu'il est 'un des quatre éléves les plus paresseux
du pensionnat®®.

De 1940 a 1970, période durant laquelle les inscriptions dans les pensionnats sont
les plus nombreuses, les pensionnats canadiens ne réussissent pas a fournir aux
enfants autochtones I'éducation dont ils ont besoin pour progresser dans le systéme
scolaire a un rythme semblable a celui des enfants non autochtones. Un pourcentage
important d’enseignants manque de compétences, le programme d’enseignement
comporte du matériel inutile pour les Autochtones ou offensant dans sa facon de les
décrire, les langues autochtones sont supprimées et dénigrées, tandis que l'on fait fi
ou ne tient aucun compte des avis des parents. Apres 1970, les éleves autochtones
sont de plus en plus nombreux a étre transférés dans des écoles publiques qui ne
connaissent pas grand-chose au sujet de leurs droits et de leur patrimoine et qui ne
sont guere intéressées ou capables de répondre a leurs besoins particuliers.






CHAPITRE 34

Les écoles en tant qu’institutions de
protection de I'enfance : 1940-2000

ors d'une conversation privée, un ancien travailleur social de la Colombie-

Britannique a fait référence a la « rafle des années soixante » en parlant de la

pratique selon laquelle les enfants des Premiéres Nations étaient placés sous
la garde des agences de protection de l'enfance. Ce terme est devenu la référence pour
définir le processus par lequel les agences de protection de 'enfance provinciales ont
pris a leur charge un taux effarant d’enfants autochtones au cours des années 1960 et
dansles années 1970. En 1980, 4,6 % de I'ensemble des enfants des Premiéres Nations
leur étaient confiés, alors que dans la population générale le taux était de 0,96 %'.

Laugmentation spectaculaire du nombre d’enfants autochtones placés souslagarde
provinciale au cours de cette période semble étre attribuable a un certain nombre
d’événements politiques, sociaux et économiques, dont un des plus importants serait
I'élargissement des pouvoirs légaux des provinces et des agences privées de protection
de I'enfance sur le peuple autochtone.

La réalité est que les pensionnats ont été utilisés comme établissements de
protection de I'enfance dés le début du systeme. Dans un écrit daté de 1883, le premier
ministre Sir John A. Macdonald prédit que tant que les parents ne surmonteront
pas leur opposition aux écoles industrielles, le nombre d’admissions dépendra
largement du nombre d’« orphelins et des enfants sans protecteurs naturels »% La
réglementation adoptée en vertu des modifications de 1894 a la Loi sur les Indiens
autorise les agents des Indiens et les juges de paix a placer dans un pensionnat « tout
enfant indien 4gé de 6 a 16 ans qui n'est pas gardé ou éduqué correctement ». Au
Manitoba et dans les Territoires du Nord-Ouest (qui, a 'époque, incluent encore
I'’Alberta, la Saskatchewan et le Nord), une telle ordonnance peut étre émise sans
devoir donner un préavis au « parent, tuteur ou autre personne ayant la charge ou
le contrdle de cet enfant »*. Lépidémie de grippe qui avait suivi la fin de la Premiere
Guerre mondiale avait tué tellement d’adultes autochtones qu’en 1919, le ministere
des Affaires indiennes a décrété qu’'« aucun enfant dont les parents sont vivants ne
doit étre admis dans les pensionnats, sauf dans des circonstances tres exceptionnelles,
tant qu'il y a suffisamment d’orphelins pour combler les places vacantes »*. A partir
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des années 1940, les pensionnats sont largement utilisés comme orphelinats et
établissements de protection de 'enfance. En 1960, le gouvernement fédéral estime
que 50 % des enfants dans les pensionnats y sont pour des motifs de protection
de I'enfance. Dans une certaine mesure, la rafle des années soixante n’a été qu’'un
passage d’'une forme de soins institutionnels, le pensionnat, a une autre, I'agence de
protection de I'enfance®.

Les écoles n’avaient ni les fonds ni le personnel pour fonctionner en tant
qu’établissements de protection de 'enfance. Elles n’étaient pas en mesure de fournir
a leurs éleves le niveau approprié de soutien individuel et affectif que requierent
les enfants durant leur enfance et leur adolescence. Cet échec s’appliquait a tous
les éléves, mais prenait une importance particuliere face au nombre croissant de
placements dans les écoles pour des motifs d’aide sociale. La routine du pensionnat
n’avait aucunement été prévue dans le but de combler les besoins personnels et
affectifs des éleves, mais plutot pour maintenir 'ordre et la discipline. Pour les enfants
dont les parents ne pouvaient leur fournir un milieu de vie sécuritaire et chaleureux,
I'environnement des pensionnats ne s’est pas avéré un endroit plus str et plus
aimant. Les enfants qui devaient rester dans les pensionnats durant toute 'année,
parce qu’il n'y avait aucun endroit sécuritaire oli on pouvait les envoyer, ont passé
toute leur enfance dans un établissement ou ils ont grandi sans amour. Ce point est
récurrent dans d’'innombrables déclarations de survivants et dans les mémoires sur
les pensionnats. Basil Johnston, qui a fréquenté I'école de Spanish (Ontario) dans
les années 1940, a écrit : « La plupart des garcons étaient déja meurtris; c’était des
orphelins, abandonnés, rejetés, exilés loin de leur famille et de leur maison, qui
n’avaient pas besoin de main dure, de pied pesant et de mots lourds, mais plutot
d’affection, d’encouragements, de camaraderie, d’éloges, d'orientation, de confiance,
de rires, de regards, d'amour, de tendresse®. »

Elise Charland, qui a fréquenté les pensionnats de la Saskatchewan et de 'Alberta
dans les années 1940 et 1950, se souvient : « Il n'y avait personne pour nous aider,
pour nous aimer, pour nous prendre dans ses bras, pour nous soulager et nous
consoler. Cette solitude était insupportable. Personne ne se souciait qu'on vive ou
qu’'on meure’. »

Dans une telle atmosphere, les petites gentillesses et des membres du personnel
attentionnés restaient imprégnés dans la mémoire®.

Les politiques d’admission étaient peu rigoureuses et mal appliquées, et les
enfants étaient entreposés dans les pensionnats parce qu’il n’y avait aucune autre
place pour eux. Dés 1940, l'agent d’éducation du ministere des Affaires indiennes
R. A. Hoey conclut que méme si « l'efficacité » des pensionnats est limitée en tant
qu’établissements d’enseignement, il est probable qu’ils continueront a étre
nécessaires pour héberger « les enfants indiens orphelins et les enfants négligés par
leurs parents, de méme que les enfants provenant de foyers oliles conditions sont telles
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que s'ils ne sont pas placés dans un pensionnat, ils ont peu de chance de survivre »°.
Lenquéte de 1944, « Survey of Indian Education on Reserves in Western Ontario »,
menée par un inspecteur des écoles publiques en Ontario, mentionne que malgré le
fait que les pensionnats aient été créés en tant qu’établissements professionnels, ils
sont maintenant utilisés comme des « orphelinats ou des refuges pour enfants », dans
lesquels « les jeunes enfants semblent négligés pour une partie de la journée »'°. En
raison du nombre croissant « d'Indiens orphelins et d’enfants provenant de familles
désunies », dés 1947, 'Eglise anglicane affirme que beaucoup de pensionnats doivent
prendre soin d'un « bon nombre de trés jeunes enfants »''. En résumé, des le début des
années 1940, un des principaux buts du systeme des pensionnats du Canada était de
servir d’établissements de protection de 'enfance.

Le gouvernement a également été avisé que les écoles n’étaient pas a la hauteur de
la tAche. Dés 1947, I'inaptitude des pensionnats en tant qu'institutions de protection
de I'enfance est portée a l'attention du ministere des Affaires indiennes. Dans leur
mémoire présenté au Comité spécial mixte du Sénat et de la Chambre des communes,
le Conseil canadien du bien-étre social et ’Association canadienne des travailleurs
sociaux demandent avec insistance « 'abandon du régime en vertu duquel les enfants
négligés ou délinquants sont confiés a des institutions d’enseignement. Ces enfants
exigent un traitement tout spécial et nous demandons qu'’ils soient confiés a des
services reconnus d’aide a I'enfance'. »

Plusieurs facteurs interreliés contribuent a l'accroissement du nombre d’enfants
autochtones placés dans les pensionnats et, plus tard, dans les agences de protection
de l'enfance. Un des plus marquants est le déclin de I'’économie autochtone dans les
années d’apres-guerre. Dans les Prairies canadiennes, par exemple, I'agriculture se
fait beaucoup plus exigeante en investissements. Il devient difficile pour n’importe
quel agriculteur de réussir sans pouvoir obtenir le crédit nécessaire pour investir dans
la machinerie agricole, de plus en plus dispendieuse. Pour la majorité des agriculteurs
desPremieres Nations, il est pratiquementimpossible d'accéder au crédit, puisqu’ils ne
sont pas propriétaires de leur terre. Jusqu'en 1960, les programmes des préts agricoles
du ministere des Affaires indiennes sont plafonnés a 500 $. Dans ces conditions, les
exploitants agricoles des réserves ne peuvent faire face aux pressions économiques.
Beaucoup de travailleurs autochtones engagés comme manceuvre de ferme par
les agriculteurs non autochtones perdent leur emploi au profit de la mécanisation.
Durant cette période, une des rares activités économiques ouvertes a la population
autochtone est celle de travailleur migrant'.

En 1963, dans une analyse de la réserve de Sandy Bay, au Manitoba, on peut lire les
observations suivantes : les gens cherchent du travail en dehors de la réserve, dans les
camps de péche, sur les fermes, dans les récoltes de sénéca et sur la ligne de chemin
de fer. De plus, au printemps, de nombreux résidents se rendent aux Etats-Unis a
la recherche de travail et reviennent généralement en octobre. Pour profiter de ces
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quelquesrares emplois, les parents doivent laisser leurs enfants dans un pensionnat —
méme s'il y a un externat dans leur localité. Un fonctionnaire des Affaires indiennes
se plaint de cette pratique, disant que la présence d'un pensionnat sur la réserve de
Sandy Bay favorise «le sentiment de dépendance envers le gouvernement pour la prise
en charge et I'éducation des enfants »'*. Dans les régions du nord des provinces des
Prairies, la chute du prix des fourrures a un effet similaire sur '’économie autochtone,
alors que le racisme et le manque de formation sont des obstacles a l'acces aux
nouveaux emplois dans les secteurs minier et forestier'.

L'Etude sur les Indiens contemporains du Canada de 1966 (connu sous le nom de
«rapport Hawthorn ») comprend les statistiques sur 'emploi des membres de trente-
cinq Premieres Nations. Un seul cas présente un revenu par habitant de plus de 1 000 $
par année. Sur douze réserves, le revenu par téte est de moins de 200 $ par année'®.
Le logement médiocre et I'alimentation limitée jumelés a un tel niveau de pauvreté
entrainent le retrait des enfants de leurs parents.

En 1959, J. H. Gordon, le chef de la division de la protection de l'enfance du
ministere des Affaires indiennes, souligne que « de nombreux enfants se retrouvent
inditment dans un pensionnat pour des motifs de “famille désunie.” Dans certains cas,
ces familles désunies ou pauvres pourraient simplement bénéficier d'une assistance
sociale plus adéquate de maniere a ce qu’elles puissent se maintenir dans les normes
minimales'. » En mai 1969, trois enfants étaient hébergés a la résidence de Sandy Bay
(Manitoba) uniquement parce que leur mere n’avait pas un logement adéquat pour
eux. Un fonctionnaire du ministére des Affaires indiennes, G. T. Ross, donna l'ordre
au personnel local du Ministere de « tenter de trouver un logement satisfaisant pour
toute la famille »'®. Malgré ces instructions, deux des gargons se retrouverent 'année
suivante au pensionnat de Fort Alexander (Manitoba)*.

Il y avait des exceptions dans la tendance a l'appauvrissement continu des
communautés autochtones. Un certain nombre de membres des Premiéres Nations
ontdéveloppé desniches particulieres et bien rémunérées sur le marché du travail. Les
plus importants ont été les monteurs de hautes charpentes métalliques du Québec et
du sud de I'Ontario, et les blicherons, les débardeurs et les pécheurs de la cdte Ouest®.
Il est toutefois important de souligner qu'’il s’agissait d’exceptions. La politique du
gouvernement fédéral qui consistait a confiner la population autochtone dans les
réserves les avait relégués au rang des spectateurs durant une période prolongée de
croissance économique.

Lélargissement des services d’aide sociale a 'enfance aupres de la population
autochtone signifiait nécessairement que des personnes non autochtones portaient
des jugements sur les pratiques d’éducation autochtones. Le risque était que les
jugements portent uniquement sur le role exclusif des parents, en faisant fi du rdle que
la famille étendue des Autochtones tenait dans la garde et 'éducation des enfants et
des soins complémentaires qu’elle leur apportait. De méme, ces jugements pouvaient
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voir le respect traditionnel de I'autonomie de 'enfant — et une tendance a laisser un
enfant apprendre par 'exemple — comme une preuve de laxisme dans leur éducation.
Les pratiques d’adoption informelle pouvaient étre vues comme incorrectes par ceux
quiimposaient un systeme restre